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“Chama-se impacto ao efeito produzido pelo estado do meio ambiente
sobre aspectos como a qualidade de vida e a saiide bumanas, sobre o
proprio meio ambiente, sobre o ambiente construido e sobre a economia
urbana local” (Metodologia para elaboracdo de Informes GEO Cidades, Manual
de Aplicacao, p.18).
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INDICADORES AMBIENTAIS DE IMPACTO (Resolucio Cades 82/2003)

Salde e
qualidade de
vida

Ecossitemas

Vulnerabilidade
urbanas

Financas
publicas e
privadas

Incidéncia de enfermidades
associadas a poluigcao do ar

Obitos decorrentes de
enfermidades associadas a
poluicao do ar

Incidéncia de enfermidades
de veiculacao hidrica

Obitos decorrentes de
enfermidades de veiculagao
hidrica

Incidéncia de zoonoses

s decorrentes de

Perda de biodiversidade

Alteracoes microclimaticas

Ocorréncias de inundagoes
e escorregamento

Areas contaminadas com
risco caracterizado a saude

Grandezas e Unidades (Subindicadores)

Quantidade de internagées por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa
etaria (0 a 4 anos e maiores de 60 anos) por més (n®/més) e por ano (n“/ano);
quantidade de internacoes por infeccoes respiratorias baixas (pneumonias e
broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por més (n°’/més) e por ano
(n°/ano); e quantidade de procedimentos de inalacdo por més (n/més) e por ano
(n%ano)

Quantidade de obitos por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etaria (0
a 4 anos e maiores de 60 anos) por més (n/més); taxa de mortalidade por DPOC
(asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etaria (0 a 4 anos e maiores de 60 anos)
por ano (n° x1000/hab/ano); quantidade de 6bitos por infeccdes respiratorias baixas
(pneumonias e broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por més (n°/més); e
taxa de mortalidade por infeccées respiratorias baixas (pneumonias e
broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por (n* x1000/hab/ano)

Quantidade de internacdes por Doencas Infecciosas Intestinais por més (n/més) e
por ano (n*/ano); e quantidade de casos de Doencas Infecciosas Intestinais em
unidade sentinela por semana epidemiolégica por ano (n°/ano)

Quantidade de dbitos por Doengas Infecciosas Intestinais por més (n® /més); e taxa
de mortalidade por Doengas Infecciosas Intestinais por ano (n® de 6bitos x
100 000/hab/ano)

Quantidade de casos novos de leptospirose por més (n/més); incidéncia de
leptospirose por ano (n® de casos novos x 100 000/hab/ano); quantidade de
internagées por leptospirose por més (n°/més) e por ano (n“/ano); quantidade de
casos novos de dengue por més (n“/més); incidéncia de dengue por ano (n° de
casos novos x 100 000/hab/ano); e quantidade de internacées por dengue por més
(n*/més) e por ano (n°/ano)

Quantidade de 6bitos por zoonoses por més (n° /més); e taxa de mortalidade por
zoonoses por ano (n° de obitos x 100 000/hab/ano)

Quantidade de espécies ameacadas da fauna (total e por grupo taxonémico) para cada
categoria de ameaca (n°); quantidade de espécies ameacadas da flora (total e por grupo
taxonémico) para cada categoria de ameaca(n®); diferenca entre o numero total de
espécies ameacadas da flora (para cada categoria de ameaca), no momento atual (t;) em
relagao a um momento anterior (to) (n°)

Diferenca entre o numero total de espécies ameacadas da fauna (para cada categoria de

ameagca), no momento atual (t;) em relacdo a um momento anterior () (n°)
Variacdo da temperatura (°C), em maximas, médias e minimas; variacdo da
umidade relativa do ar (%),em maximas, médias e minimas; e variacao da
precipitagao pluviométrica (mm), em maximas, médias e minimas

Quantidade de edificactes afetadas por inundagdes (n°); quantidade de edificagoes
afetadas por escorregamentos (n°); e quantidade de obitos decorrentes de
escorregamentos, por 10 000 habitantes (n” /ano /10 000 hab/ano)

Quantidade de areas contaminadas com risco caracterizado a satde (n° /ano); e
quantidade de pessoas em cada area com risco caracterizado a saude (n° /ano)

Rebaixamento do nivel S - . iy -
Y A Variagao média do nivel d'agua subterraneo (m/ano)
d’agua subterraneo

indice de vulnerabilidade
juvenil

Custos de captagao,
condugao e tratamento de
agua

Despesas com saude
publica devido a
enfermidades associadas a
poluicao do ar

Despesas com saude
publica devido a
enfermidades de veiculagao
hidrica

Despesas com saude
publica devido a zoonoses

Despesas com conservagao
e restauracao de patrimoénio

histérico, ambiental

arquelogico

Valores que variam de 0 a 100 pontos, sendo que zero representa a regiao com
menor vulnerabilidade e 100, a de maior vulnerabilidade

Montante gasto, em unidade monetaria, na captacao, por sistema de abastecimento
(R$/captacao/sistema de abastecimento); montante gasto, em unidade monetaria, na
conducao, por sistema de abastecimento (R$/conducao/sistema de abastecimento);
montante gasto, em unidade monetdria, no tratamento, por sistema de abastecimento
(R$/tratamento/sistema de abastecimento); e valor do metro cubico, em unidade

monetaria, de agua tratada na saida das ETAs (R$/m3)
Proporgao do orcamento executado aplicado no tratamento de enfermidades

associadas a poluicao do ar (%)

Proporgéo do orcamento executado aplicado no tratamento de enfermidades de
veiculagao hidrica (%)

Proporcéao do orcamento executado aplicado no tratamento de zoonoses (%)

Proporcéao do orgcamento executado gasto na recuperacao e restauracao do
patrimonio histérico (%)
Proporgéo do orgamento executado gasto na protecao do patriménio arqueoldgico (%)

Desvalorizacao imobiliaria Taxa de variagao de mercado do m” de terreno (%/ano)

Perda de atratividade urbana

Taxa de variagao do numero de imoveis a venda e a alugar, em relacdo ao numero
de transacdes (vendas e alugueis) imobiliarias realizadas no ano (%/ano)
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m decorréncia das pressoes a0 meio ambiente e,

em especial, em razio de mudancas nas condi-
coes do estado dos recursos ambientais (ar, agua, solo,
biodiversidade e ambiente construido) ocorrem efei-
tos diversos e geralmente negativos, os quais afetam a
saude dos habitantes e influenciam sobremaneira a
qualidade de vida no cotidiano da cidade.Associa-se a
isso os problemas de alteracoes nos ecossistemas,
bem como o aumento de vulnerabilidades urbanas e,
ainda, os impactos socioeconOmicos nas financas
publicas e privadas.

6.1

Efeitos a saude e
qualidade de vida

E ntre os varios efeitos negativos observados, salien-
tam-se as enfermidades e Obitos associados aos
diferentes problemas ambientais identificados majori-
tariamente em relacio ao ar e a agua, bem como aque-
les referentes a desconfortos € danos produzidos por
ruidos, odores, entre outros fatores que contribuem
para reduzir a qualidade de vida dos individuos resi-
dentes.

6.1.1 Enfermidades e obitos
associados a poluiciao do ar

Quando se discute os efeitos a saide associa-
dos a poluicio faz-se necessario distinguir a forma
de exposicdo aos contaminantes, que pode ocorrer
de forma aguda ou cronica.A exposicao aguda carac-
teriza-se por uma exposicdo a concentracoes eleva-
das de contaminantes por um curto periodo de
tempo, podendo causar danos sistémicos aos seres
vivos. Ja na exposicdo cronica, os individuos estio
expostos, em longo prazo, a contaminantes em con-
centracOes relativamente baixas. Como resposta a
associacdo de diversos fatores (cumulativos, interati-
vos e recorrentes) ocorrem os danos a saude (CAM,
2003).

No caso da poluicdo do ar, os efeitos a saude
variam ndao somente com a intensidade e tempo de
exposicio, como também pela idade e status de
saide do individuo exposto. Diversos estudos vém
sendo conduzidos no mundo, buscando relacionar
morbidades e mortalidades com a poluicao atmosfé-
rica. Em geral, conclui-se que a mortalidade prematu-
ra associada a poluicio do ar é causada predominan-
temente por material particulado (PM,,) e secunda-
riamente por ozoénio. Na Asia foi constatada estrita
relacdo entre mortalidade e niveis de SO, (Molina e
Molina, 2004).

A American Lung Association 2001 aponta
que os efeitos da poluicio atmosférica nos seres
humanos ndo sio despreziveis no que se refere as
doencas do aparelho respiratorio e circulatorio.O
relatorio State of the Air 2001, publicado por aque-
la instituicao, analisou os efeitos da poluicio atmos-
férica sobre a populacio americana, mostrando que
para cada 75 mortes anuais atribuidas a poluicdo
atmosférica, ha 265 internagdes por asma, 240 por

4

outras doencas respiratorias, 3.500 visitas aos servi-
cos de urgéncias, 930.000 dias com restricoes da ati-
vidade e 2.000.000 de dias com sintomas respirato-
rios agudos.

No Reino Unido, conforme estudo realizado,
em 1999, por Stedman, Leneham e King, no ano de
1995, 12.240 pessoas podem ter tido suas mortes
precipitadas devido a episodios de exposicio a altas
concentracdes de 0zonio. Aliado as mortes, ainda foi
constatado um aumento no numero de internagdes
hospitalares.

As criancas e idosos si0 os principais afetados
quando uma populacdo é exposta a poluentes atmos-
féricos e seus efeitos evidenciam-se desencadeando
processos de agravos a saude ou agravando doencas
preexistentes.

Estes estudos mostram ainda que o aumento sig-
nificativo no niimero de casos de doencas respiratorias
e cardiovasculares ocorre, principalmente, no inverno
quando as condicOes para dispersio de poluentes sio
criticas, corroborando a correlacio destes agravos com
a polui¢io atmosférica. Verifica-se que nos grandes cen-
tros urbanos doencas como asma, bronquite, pneumo-
nia e alergias tém aumentado de forma alarmante.

Para o municipio de Sdo Paulo estudos realiza-
dos pela Faculdade de Medicina da USP confirmam a
correlacdo entre o aumento do nimero de casos de
agravos respiratorios em criancas e idosos com os
episodios de poluicio atmosférica.

Considerando-se que os efeitos de um evento de
poluicio atmosférica sio evidenciados, mais rapida-
mente, nos agravos relacionados com doencas do apa-
relho respiratorio do que do circulatorio, este Informe
trata de indicadores de saide relacionados apenas com
morbidades e mortalidades do aparelho respiratorio.
Mais especificamente para os dois grupos de doencas
que apresentam forte correlacao com a polui¢io atmos-
férica, quando comparada as demais, quais sejam:
Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica - DPOC (bronqui-
te, enfisema e asma); e Infeccdes Respiratorias Baixas -
IRB (bronquite aguda, bronquiolite € pneumonia).

Deste modo, os impactos a saide publica tém a
finalidade de descrever e localizar os individuos mais
suscetiveis a poluicio atmosférica no Municipio, in-
dicando, portanto, locais onde sdo necessarias acoes
de controle e prevencio.

Os dados utilizados referem-se ao periodo de
2000 a 2002 e foram coletados parte na base de dados
do Ministério da Satde (Datasus), onde apresentam-se
agregados para o Municipio, e parte na Secretaria
Municipal de Saude de Siao Paulo, onde encontram-se
desagregados por subprefeituras.

A analise desses dados deve ser feita com a res-
salva de que os dados coletados para os indicadores
de morbidade abrangem apenas a populacao atendida
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), estimada, pelo
proprio SUS, em cerca de 40 a 50% da populacio total
do Municipio'.

Para descrever o impacto na saude, decorrente
do estado do meio ambiente, foram considerados

! Freitas C.U.; Pereira L.A.A; Saldiva PH.N. Vigilancia dos efei-
tos na saude decorrentes da poluicio atmosférica: estudo de
factabilidade. Disponivel em www.cepis.ops-oms.org
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dados de inalacoes e de internagdes e Obitos associa- Figura 6.2 - Niimero de procedimentos anuais
dos a poluicao do ar. de inalacio, realizados no municipio de Sio
O numero total de procedimentos mensais de Paulo nos anos de 2000 a 2003 (somente casos
inalacio realizados nas unidades publicas de saide no custeados pelo SUS).

municipio de Sao Paulo, nos anos de 2000, 2001 e
2002 é maior nos meses de inverno, ou de tempera-
turas médias mais baixas, entre abril e outubro, quan-
do aumenta em rela¢io aos demais (Figura 6.1).

No geral, entre os anos de 2000 e 2002, o nime-
ro de procedimentos de inala¢do tem mostrado ten-
déncia de crescimento (Figura 6.2). Em 2003 houve
um ligeiro declinio.

1.000.000

Analisando o numero de inalacOes realizadas
pelas unidades basicas de saude (UBS), que, a partir de
2002, iniciou a coleta de dados desagregada por sub-
prefeitura (Figura 6.3), observa-se que Vila Prudente,
Itaquera, Mooca, Freguesia do O e Pirituba apresen-
tam os maiores valores.

500.000 +

0

2000 2001 2002 2003

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.1 - Quantidade de inalacdes mensais realizadas no municipio de Sao Paulo
nos anos de 2000, 2001 e 2002 (somente casos custeados pelo SUS).
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Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.3 - Numero de inalacoes realizadas nas unidades de saide das subprefeituras no ano de 2002.
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Fonte: Secretaria Municipal de Satude da Prefeitura de Sio Paulo.
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Os dados referentes as in-
ternacoes apresentam a mesma
tendéncia, qual seja, crescimento
do numero de internacdes, entre
2000 e 2002, tanto para bronqui-
te, enfisema e asma como para
pneumonia. Por outro lado, mos-
tram que a populacao mais afeta-
da é composta pelos menores de
5 anos (Figuras 6.4 ¢ 6.5).

Dados do Programa Vigiar
(Vigilancia em  Saude e
Qualidade do Ar), do Ministério
do Meio Ambiente, referentes ao
municipio de Siao Paulo, demons-
tram que, no periodo 1993-2002,
8,7% das internacoes de criancas
foram atribuiveis as concentra-
coes de material particulado
(PM,,) no ar.

As taxas anuais de Obitos
devido a DPOC (bronquite, enfi-
sema € asma) apresentam ten-
déncia de queda para o periodo
considerado e, no caso de ido-
sos, esse decréscimo € bastante
discreto. Quanto aos Obitos
decorrentes de IRB (bronquite
aguda, bronquiolite e pneumo-
nia), as taxas para menores de 5
anos tém sido reduzidas, en-
quanto a de idosos tem aumen-
tado (Figura 6.6).

Ao se comparar os dados
de mortalidade por subprefeitu-
ra, observa-se que, no caso de
IRB (bronquite aguda, bronquio-
lite e pneumonia) em menores
de 5 anos, destaca-se a subprefei-
tura de Guaianases com o maior
numero de casos, em 2000 e
2001, e reducio desse numero
em 2002 (Figura 6.7). Quanto
ao0s maiores de 60 anos, os valo-
res sio semelhantes para todas
as subprefeituras, destacando-se
Guaianases, Mooca e Casa Verde
(Figura 6.8).

Evidentemente, o problema
é complexo e comporta analises
mais profundas, que fogem ao
escopo deste Informe. Certa-
mente ha outros fatores que inter-
ferem na analise, como por exem-
plo a maior resisténcia fisica de
criancas mais bem alimentadas, o
que esta associado a condic¢io de
renda familiar. As DPOC foram a
quinta causa de Obitos no
Municipio, em 2003, superadas
apenas pelas doencas isquémicas
do coracao, doencas cerebrovas-
culares, homicidios e pneumonias
(PMSP, 2004b), o que mostra a
dimensio do problema.

4

Figura 6.4 - Numero de internagdes hospitalares anuais na
rede de assisténcia publica de individuos menores de 5 anos e
maiores de 60 anos no periodo de 2000 a 2002 devido a DPOC
(somente casos custeados pelo SUS).
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1.000

2000 2001 2002 2003

QUantidade de inter

B Menores de 5 anos O Maiores de 60 anos

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.5 - Quantidade de internacdes hospitalares anuais na
rede de assisténcia publica de individuos menores de 5 anos e
maiores de 60 anos, no periodo de 2000 a 2002, devido a IRB
(somente casos custeados pelo SUS).
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Quantidade de inte

@ Menores de 5 anos O Maiores de 60 anos

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.6 - Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o
municipio de Sio Paulo, no periodo de 2000 a 2002, devido a
DPOC (bronquite, asma e enfisema) e IRB (bronquite aguda,
bronquiolite e pneumonia), em individuos com menos de 5 e
maiores de 60 anos.

B DPOC (>60anos)
B RB (<5anos)
BRB (>60anos)

[275] [ |
[ ] o iy

Taxa anual de 6bito

2000 2001 2002

Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).
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4

Figura 6.7 -Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o municipio de Sio Paulo no perio-
do de 2000 a 2002 devido IRB em individuos menores de 5 anos, por subprefeitura.
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Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).

Figura 6.8 -Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o municipio de Sdo Paulo no perio-
do de 2000 a 2002 devido a IRB, em individuos com mais de 60 anos, por subprefeitura.
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Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).

6.1.2 Enfermidades e obitos por
veiculacao hidrica

A ingestdo de agua de abastecimento fora dos
padroes de qualidade requeridos ou de agua de cap-
tacoes particulares (subterranea ou superficial), sem
tratamento adequado, pode acarretar doencas de vei-
culacio hidrica, que podem levar a 6bito, destacando-
se as doencas diarréicas agudas.

As doencas diarréicas agudas podem ser provo-
cadas por diferentes bactérias, virus e parasitas ou
outros agentes entéricos, tais como: colera, shiguelo-
ses, salmoneloses, infeccoes por Escherichia coli, yer-
sinioses, giardiases, campilobacterioses, criptospori-
dioses, ciclosporiases, gastroenteropatias virais, dentre
outras, de acordo com o Centro de Vigilancia Epi-
demioloégica/Divisio de Doencas de Transmissao
Hidrica e Alimentar (CVE/DDTHA). Ressalta-se que
essas doencas podem ser transmitidas tanto por vei-

o
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culacio hidrica como por meio de alimentos. Assim,
para analise, os dados devem ser cotejados com os de
outros indicadores, como, por exemplo, 0 uso de pocos
rasos para obtencdo de dgua para consumo diario.

O programa de Monitorizacio de Doencas
Diarréicas Agudas (MDDA), desenvolvido pela Divisio
de Doencas de Transmissio Hidrica e Alimentar
(DDTHA) do Centro de Vigilancia Epidemiolégica
(CVE) da Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo,
apresenta, para o Municipio, um quadro no qual os
casos de doencas diarréicas agudas ocorreram em
namero razoavelmente elevado, com registro de
43.134 casos em 2002, apresentando reducio em
2003, com 25.518 casos (Figura 6.9). Em 2002, em
cada 246 pessoas ocorreu um caso e, em 2003, um
caso para cada 418.

Da totalidade de ocorréncias, criancas na faixa
etaria entre 1 e 4 anos foram as mais afetadas, com
14.179 casos em 2002 (32,87%), e em 2003, 9.510
casos (37,27%). Em 2002 ocorreu um caso para cada
50 criangas e,em 2003, um para cada 76 (Figura 6.9).

Os dados de Obitos causados pelas doencas
infecciosas intestinais (doencas diarréicas agudas)
obtidos por meio do Programa de Aprimoramento das
Informacbes de Mortalidade no Municipio de Sio
Paulo (Proaim), apontaram que os casos de Obitos
ocorreram, principalmente, em criancas na faixa etaria
menor que 1 ano. Em 2002, do total de 176 6bitos, 58
(32,95 %) ocorreram em criancas dessa faixa etaria e,
em 2003, 45 mortes (26,16 %). Em 2002 ocorreu uma
morte em cada 2.400 criancas e em 2003, uma em
cada 3.200 criancas nessa faixa etaria (Figura 6.10).

Figura 6.9 - Casos de diarréia aguda notificados pelas unidades sen-
tinelas por faixas de idade no municipio de Sao Paulo (2002 e 2003) .

0
2002 2003
O Total 43.134 25.518
B <1ano 5.289 3.320
B 1a4anos 14.178 9.510

(Fonte CVE-DDTHA).

Figura 6.10 - Obitos causados por doencas diversas e por doencas infecciosas intestinais (2002

e 2003)
10000
e _—ay ey . aay [ a
0
Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por
causas diversas | causas diversas | causas diversas doengas doencgas doencas
(total) (< 1ano) (1 a4 anos) intestinais intestinais intestinais
(total) (< 1ano) (1 a4 anos)
0 2002 64278 2670 407 76 58 7
B 2003 64906 2503 384 72 45 m

o

(Fonte: Proaim/SMS).




capitulo 6 3/12/04 17:26 Page 121

O Quadro 6.1 relaciona as subprefeituras, o
namero de 6bitos por doencas infecciosas intestinais
e a quantidade de pocos ou captagdes superficiais
cuja agua foi classificada como nio potavel pela
Vigilincia em Satde do Municipio. Verifica-se que o
namero de 6bitos (com destaque aos de n° = 10) pos-
sui alguma relacio com consumo de agua nio pota-
vel. Socorro € a subprefeitura que, nos dois anos con-
siderados, manteve equivaléncia no nimero de 6bitos
€,a0 mesmo tempo, possui grande nimero de pogos
ou captacoes superficiais com agua classificada como
nido potavel. Evidentemente, esse ¢ um correlaciona-
mento preliminar que deve ser estudado de forma
aprofundada para fundamentar qualquer analise.

Quadro 6.1 - Obitos por doencas infecciosas
intestinais. Ano: 2002 e 2003.
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(*) dados da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (Covisa) para o
ano de 2003.

Fonte: Proaim/SMS.
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6.1.3 Zoonoses e Obitos
decorrentes

Por defini¢do, zoonoses sio um conjunto de
doencas infecciosas ou parasitarias transmissiveis do
animal ao homem, podendo ser adquiridas em conta-
to direto, por meio de vetores ou pela ingestio de
carne, agua, leite e seus derivados contaminados.

As zoonoses representam um sério problema
para a saade publica, além dos prejuizos econdmicos
que ocasionam quando acometem os animais domés-
ticos e pela proximidade destes com o ser humano.
Sejam emergentes ou reemergentes, o impacto destas
¢ muito negativo, levando-se em consideracio os
aspectos econdomicos de saide publica. O estudo des-
sas enfermidades é de extrema importincia por con-
tribuir para o entendimento de como elas se mantém
na natureza, quais Os seus reservatorios, transmisso-
res, agentes e medidas de controle.

As zoonoses de relevante importincia para a
Satude Publica e incidentes no municipio de Sio Paulo
sdo: leptospirose, raiva e dengue.

O Ministério da Saude, com o uso do Sistema de
Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Satide
(SIH/SUS) possui dados de internacoes por zoonozes
por local de residéncia, revelando a ocorréncia dessas
enfermidades (Quadro 6.2).

Quanto a mortalidade decorrente dessas enfer-
midades, os dados obtidos por meio do Programa de
Aprimoramento das Informacoes de Mortalidade no
Municipio de Sdo Paulo (Proaim) estio representados
no Quadro 6.3.

Quadro 6.2 - Quantidade de internacdes por
enfermidades por zoonoses (residentes no
municipio de Sio Paulo). Periodo: 1998 a 2003.

| Zoonoso [1osn [ 1995 | 2000 2001] 2002 200}

Febre hemorragica/

virus da dengue i ° ° g ° i

RENE] - - 1 - - -

Total 5 6 4 22 107 69

Leptospirose
icterohemorragica

Outras formas de

I . 6 1 1 17 23} 23}
eptospirose

LS s Sl 196 182 142 162 177 148
especificada

2 208 189 149 191 217 188

Fonte: Datasus (acesso em 30.07.2004).

Quadro 6.3 - Levantamento de 6bitos causados

por zoonoses, no municipio de Sao Paulo, por

local de residéncia, no periodo de 1998 a 2003.
0

= = 1

Causa

Febre hemorrag
dev virus do dengue

34 3 30 2

- 1 - -
Fonte: Proaim/SMS (Pesquisa realizada em
30.07.2004)

o
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Dengue

De acordo com o Ministério da Satude, a dengue
é um dos principais problemas de saide publica no
mundo. A Organizacio Mundial da Satde (OMS) estima
que 80 milhdes de pessoas se infectem anualmente, em
100 paises, de todos os continentes, exceto a Europa.
Cerca de 550 mil doentes necessitam de hospitalizacao
e 20 mil morrem em conseqiiéncia da dengue.

O mosquito transmissor da dengue, o Aedes
aegypti encontrou no ambiente antropizado condi-
codes muito favoraveis para uma rapida expansio, pela
urbanizacdo acelerada que criou cidades com defi-
ciéncias de abastecimento de agua e de limpeza urba-
na, pela intensa utilizacdo de materiais nao-biodegra-
daveis, como recipientes descartaveis de plastico e
vidro e pelas mudancas climaticas.

Com essas condicoes, o Aedes aegypti espa-
lhou-se por uma area onde vivem cerca de 3,5 bilhoes
de pessoas em todo o mundo. Nas Américas, esta pre-
sente desde os Estados Unidos até o Uruguai, com
excecio apenas do Canada e do Chile, por razoes cli-
maticas e de altitude.

Na cidade de Sao Paulo, o Programa de Controle
do Aedes aegypti teve inicio em 1998, nos 96 distritos
administrativos, dos quais 27 ja apresentavam infesta-
cao domiciliar. No levantamento realizado em 2002,
40 distritos ja apresentavam ocorréncia de dengue
autoctone e 53 distritos infestacio domiciliar, com
434 casos de dengue autéctone (Bonini, 2004). O
namero de focos do mosquito vem aumentando pro-
gressivamente desde o inicio do programa de contro-
le, particularmente entre 0s meses janeiro e maio,
como pode ser verificado no Figura 6.11.

Figura 6.11 - Evolu¢io do numero de focos
identificados de Aedes aegypti, por més, no
municipio de Sio Paulo. Periodo: 1998 a 2002.
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Fonte: CCAS/CCZ/SMS/PMSP.

Raiva

Desde 1983 nio houve nenhum registro de
raiva em cao e gato na cidade. Porém, em 1988, ocor-
reu a notificacio de um morcego insetivoro diagnos-
ticado positivo para raiva (Sodré, 2003).

De 1998 a 2002 foram vacinados mais de
800.000 cdes e gatos por ano, chegando a mais de
950.000, em 2003, na cidade de Sao Paulo.

Leptospirose

A leptospirose € Doenca de Notificacio Com-
pulsoria e sua maior incidéncia se da nos meses de

4

janeiro a marc¢o, devido as inundagdes que ocorrem nes-
sa época e, conseqiientemente, ao contato humano com
urina de rato contaminada com a bactéria Leptospira.

Dados do SUS (Quadro 6.2) mostram uma
regularidade das ocorréncias de leptospirose de 1998
a 2002, com o maior namero de casos (217) neste ulti-
mo. Embora os nimeros apresentados pelo Centro de
Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria Estadual da
Satude nio correspondam aos dados do SUS, os nime-
ros sio da mesma ordem, porém com major nimero
de Obitos. SO os dados de 2004, coletados até o inicio
de maio, ja registraram 14 6bitos (Quadro 6.4).

Quadro 6.4 - Casos, coeficientes de incidén-
cia*, obitos e letalidade por leptospirose no
municipio de Sio Paulo. Periodo: 2001 a 2004.

Aspecto c iderado

271 209 202 94
36
13

Quantidade de 6bitos
Letalidade

(*) coeficiente de incidéncia por 100.000 habitantes (**) Dados provisoérios
06/05/04

44 31 14
211 15,4 14,9

Fonte: Divisio de Zoonoses do Centro de Vi-
gilancia Epidemiologica da Secretaria Estadual
de Saude de Sio Paulo (acesso em 30.05.2004).

6.1.4 Outros efeitos negativos

Além dos efeitos mencionados, sobretudo vin-
culados a aciao de agentes patogénicos ou de conta-
minac¢ido, ha que se destacar a ocorréncia de outros
aspectos igualmente relevantes e também negativos
em relacdo a saide e qualidade de vida, embora com
maior dificuldade de afericio objetiva. Trata-se dos
problemas situados no campo psiquico, comporta-
mental e de convivio social, que incluem efeitos rela-
cionados aos varios desconfortos e danos produzidos
cotidianamente as pessoas por eventos ocasionais
agudos e muitas vezes inadequados.

Destacam-se, nesse ambito, problemas associados
a conjugacio de ruidos excessivos (como toques fre-
qiientes e concentrados de buzinas de automoveis,
bares e restaurantes), maus odores provenientes de
situacoes eventuais (como a conjugacao de altas tem-
peraturas na cidade e a concentracdo de lixo e esgotos
em corregos e rios, sobretudo nas proximidades de ave-
nidas marginais), aglomeracoes humanas (shows, filas),
congestionamento de veiculos, inseguranca e aconteci-
mentos de violéncia urbana, insetos, presenca de lixo
nas calcadas, pichacoes e atos de depredacio e vanda-
lismo, lancamento de fumaca por veiculos diretamente
em pessoas a beira de calcadas e pontos de 6nibus,
entre outros fatores que degradam o ambiente da cida-
de e que contribuem para acentuar e agravar o estres-
se cotidiano, a0 qual boa parte dos moradores da cida-
de se encontra geralmente submetida.

Deve-se observar que esses problemas tendem a
ter magnitudes, freqliéncias e significincias distintas, va-
riando especialmente em funcio da localidade ou dis-
trito da cidade em que ocorrem. Porém, de uma manei-
ra geral, excetuando-se alguns poucos setores, ocorrem
generalizadamente no Municipio e tendem a afetar
praticamente todos os cidadios moradores ou mesmo
aqueles porventura de passagem pela cidade.

o
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6.2

Alteracoes no
ecossistema

utro conjunto de efeitos negativos ao ambiente,
Oparticularmente relacionado com o contexto dos
recursos naturais referente a atmosfera e a fauna e flora,
diz respeito as alteracdes nas condicdes do clima local
e a perda de biodiversidade.

6.2.1 Alteracdes microclimaticas

As preocupacdes € o0s conseqiientes estudos
sobre alteracdes climaticas no ambiente urbano passa-
ram a ser mais significativos a partir da década de 1950,
sendo estes ultimos realizados, principalmente, sob o
enfoque de mudancas de temperatura e de poluicao
atmosférica. Identificar e avaliar essas alteracoes contri-
bui para a indica¢io de medidas relacionadas ao plane-
jamento da cidade e ao tratamento dos seus espacos
publicos, visando criar condi¢cdoes mais adequadas e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida.

Analisar as alteracdes climaticas a partir das varia-
veis temperatura, pluviosidade e umidade relativa do
ar, em diferentes setores da cidade, permite avaliar as
tendéncias de evolucio e mudancas do microclima.
Essas variaveis climaticas podem ser relacionadas tam-
bém com as proporc¢des de areas verdes, areas imper-
meabilizadas e areas com verticalizacdo de edificios,
além da presenca de gases poluentes oriundos da induas-
tria e de veiculos automotores.

Como mudanca climatica cita-se a definicao
genérica de que "abrange todas as formas de
inconstdncias climaticas, independentes de sua
natureza estatistica ou causas fisicas”" (Mitchel,
1966, apud Cabral, 1997). Podem ocorrer por causas
naturais: variacoes na Orbita terrestre, variacio na
atividade wvulcanica, movimento de placas tectoni-
cas, alteracoes no ciclo solar; ou antropogénicas: ati-
vidade industrial, geracdo de gases do efeito estufa,
desmatamento. De fato, fatores relativos as agdes
humanas exercem crescentemente influéncia direta
sobre o clima urbano, repercutindo no balanco ener-
gético diario entre a superficie e a atmosfera local,
gerando alteracdes climaticas, com derivagcdes signi-
ficativas na evolucdo de alguns elementos como
temperatura, precipitacio pluviométrica, umidade
do ar, direcao e velocidade dos ventos, entre outros
(Cabral, 1997).

O termo miicroclima refere-se a variacao local de
parametros climaticos, onde sio consideradas pequenas
areas, que sofrem influéncia de fatores como desmata-
mento, presenca de barragens e grandes aglomeracoes
urbanas. Clima wurbano, de acordo com Monteiro
(1976), corresponde ao "sistema que abrange o clima
de um dado espago terrestre e a sua urbanizagdo".

Dentre os estudos que inserem o municipio de
Sd0 Paulo, cita-se os de Oliveira et al. (1984), sobre o
transporte de poluentes na area urbana da RMSP;
Lombardo (1985), em trabalho pioneiro sobre a forma-
cao de ilhas de calor; Xavier et al. (1992, 1993), avalian-
do o comportamento, tendéncias e intensidade das chu-
vas na RMSP; Castro (1993), sobre a chuva acida na
cidade de Sao Paulo e sua relacio com os sistemas
atmosféricos; Cabral e Jesus (1994), avaliando episodios

pluviais concentrados na RMSP e as repercussdes na
vida urbana.

Também se destaca o trabalho realizado por
Cabral (1997), abordando as alteracoes climaticas no
municipio de Sio Paulo, na escala local (clima urba-
no), e considerando que os parimetros climaticos
apresentam correlacio em varios graus de magnitude
com o processo de evolucdo urbana da cidade; bem
como de que seus varios setores mostram condi¢des
microclimaticas diferentes, em decorréncia da varia-
c¢do do uso do solo, da topografia e da circulacdo
atmosférica em diversas escalas.

Tarifa e Armani (2000) distinguem na cidade
quatro macrounidades climaticas urbanas, com uma
série de niveis e dimensdes, que somam 77 unidades,
considerando os atributos: temperatura da superficie
e do ar,umidade do ar, insolac¢io, radiacao solar, quali-
dade do ar, pluviosidade e ventilacio; bem como os
controles climaticos urbanos: uso do solo, fluxo de
veiculos, densidade populacional, densidade das edifi-
cacoes, orientacdo e altura das edificacoes, areas ver-
des, represas, parques e emissao de poluentes. Assim,
esses autores consideram, que, atualmente, na defini-
cao do clima metropolitano, as diversas formas de
ocupacio do espaco urbano tém maior influéncia do
que o0s aspectos naturais do relevo.

Para monitoramento de dados climatolégicos
no municipio de Sdo Paulo e as necessarias avaliacdes
de alteracdes microclimaticas, ha uma rede que com-
preende estacdes meteorologicas € postos pluviomé-
tricos, com suas caracteristicas e variaveis disponiveis

(Quadro 6.5).

Quadro 6.5 - Estacdes meteoroldgicas € pos-
tos pluviométricos no municipio de Sao
Paulo.

Estacao/Posto/ Orgao VETEWVES
Subprefeitura Responsavel Disponiveis

. Instituto Temperatura

Agua Funda Astronémico e Precipitagao
Geofisico - IAG Umidade
Instituto Nacional de Temperatura

Mirante de Santana Meteorologia - Precipitagao
Inmet Umidade
Servigo Regional de Temperatura

Aeroporto Congonhas Protecao ao V6o de Precipitagao
Sao Paulo — SRPV.  Umidade

Horto Florestal

Engordador

- — DAEE
Instituto Biologico Precipitagao

Ponte Pequena

su eituras
do Municipio de Sao Paulo

Comdec

Fonte: IAG, Inmet, SRPV-SP, DAEE e Comdec.

Dados de temperatura do ar (médias e absolu-
tas), precipitacdo (alturas pluviométricas e nimero de
dias de chuva) e umidade relativa do ar (médias), em
nivel sazonal (abril-setembro e outubro-marco) e
anual, a partir de valores mensais, foram registrados
em 7 estacoes meteorolégicas no municipio de Sio
Paulo, com séries entre 33 e 63 anos. Na analise da
temperatura do ar (médias, minimas e maximas), a
maioria das séries mostra tendéncia significativamen-
te crescente (Quadro 6.6).
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Quadro 6.6 - Tendéncias de temperaturas
(minimas, médias e maximas).

Taxa de va

cao da temperatura ("C/ano)

Maximas

Estagao/dados i

mas anuais | Médias anuais

£ 2.1 anuais
(média) (média) (Gresia
Escola Normal
(1895-1924/35 -0,0067 0,0118 0,0524
anos)
Avenida
Paulista (1902- 0,0239 0,0284 0,0867
1936/33 anos)
gua Funda
(1933-1995/63 0,0326 0,0311 0,0187
anos)
arapiranga
37-1992/54 0,0719 0,0194 0,0120
0,0542 0,0309 0,0108
Mirante de
Santana (1946- 0,0488 0,0518 0,0177
1995/50 anos)
Aeroporto
COMEETES 0,0570 0,0472 0,0501

(1951-1995/45
anos)

Fonte: Cabral (1997).

As médias das temperaturas minimas apresenta-
ram taxa de variacdo anual entre 0,0239°C/ano até
0,0719°C/ano, significando que as taxas de aqueci-
mento variaram de 0,79°C a 3,88°C nos periodos ana-
lisados. As tendéncias mais expressivas foram regis-
tradas na regiao sul do municipio, a partir de 1970,
setor de urbanizac¢do mais recente.

Quanto as médias de temperaturas anuais, varia-
ram de 0,0194°C/ano até 0,0518°C/ano, representan-
do um aumento, nos periodos analisados, entre 1,05°C
e 2,59°C. As médias das temperaturas maximas anuais
mostraram taxa de variacio de 0,0120°C/ano até
0,0867°C/ano, registrando um aquecimento, para os
periodos analisados, de 0,65°C a 2,86°C.

Quanto a precipitacio pluviométrica, dados
analisados de 14 estacoes/postos, num periodo de 32
a 107 anos, apresentam resultados que permitem ava-
liar as evolugdes e mudangas ocorridas (Quadro 6.7).

A tendéncia de crescimento da pluviosidade
observada na cidade varia, portanto, entre 2,1580
mm/ano (no Jardim da Luz) a até 10,6704 mm/ano
(Agua Funda), representando 230,91 mm a 565,53
mm no periodo total, enquanto as reducdes se situam
entre -5,6504 mm/ano (Avenida Paulista) e -1,0408
mmy/ano (Barrocada).

Por sua vez, a umidade relativa do ar € analisada
a partir de 5 estacdes meteoroldgicas, por um periodo
de 32 a 63 anos. A tendéncia negativa mais acentuada
se observa numa estacdo ja extinta, com uma taxa de
-0,3194 %/ano, representando -10,54 % no periodo
(Quadro 6.8).

Sob o ponto de vista qualitativo, o trabalho de
Tarifa e Armani (2000), elaborado para o Atlas
Ambiental do Municipio de Sio Paulo, define
Unidades Climdticas Naturais, abordando os condi-
cionantes naturais, integrando a distribui¢io da plu-
viosidade, relevo, drenagem e distancia do oceano; e
Unidades Climdticas Urbanas, obtidas a partir da
relacio entre os controles climaticos urbanos (uso do
solo, areas verdes e poluicio) e os atributos climaticos
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(temperatura, umidade, pluviosidade, ventilacao, entre
outros). A Figura 6.12 apresenta os valores de tem-
peratura aparente da superficie obtidos a partir da
banda termal da Imagem Landsat, em 03/09/99.

Quadro 6.7 - Tendéncias de Precipitacio
Pluviométrica (Alturas).

Ealutdu ill 8 | nn 1

4 B0
-5 004
1. 0B
L.TES
fARH
12
Fougnn
1R

T Eas

5453

0T

BorEa
+1. 0438

L | TUS=E-12810

Boarrecaiia (1958190450 ane)

Fonte: Cabral (1997).

Quadro 6.8 - Taxa de variacio da umidade
relativa do ar.

Taxa de variagao

Estacao (%/ano) da Média
Anual
Escola Normal (1895-1919/32 anos) -0,3194 (Ng)
Avenida Paulista (1902-1936/32 anos) -0,0274 (N)
Agua Funda (1933-1995/63 anos) -0,1187 (Ng)
Mirante de Santana (1946-1995/50 anos) -0,0509 (Ng)
Aeroporto de Congonhas (1961-1995/35 anos) -0,0313 (N)

Fonte: Cabral (1997).

Entretanto, essa analise utilizou dados de um
determinado momento, quando o ideal é trabalhar
com uma série historica para os atributos climaticos,
permitindo correlaciona-los com as demais variaveis,
tais como verticalizacio e areas verdes, pois permite
identificar a variacio temporal. Para essa analise fal-
tam dados mais setorizados, que seriam obtidos de
estacoes medidoras locais.

Estudos nacionais e internacionais apontam o
aumento da populacio e a expansio urbana como
fatores de influéncia direta na variacio de elementos
climaticos, especialmente temperatura e umidade.
Outro fator importante € a retirada da vegetacio, que
afeta diretamente a umidade.

o
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Figura 6.12 - Variacio de temperatura aparen-
te da superficie no municipio de Sao Paulo.
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Fonte: SVMA/Sempla (2002).

Quanto a precipitacio pluviométrica, devido a
sua variacio durante o ano, ha maior dificuldade em
relaciona-la diretamente as questoes urbanas.As varia-
coes também se dido no nivel regional. Sant' Anna
Neto (1995) constatou um aumento de pluviosidade
de cerca de 10% no Estado de Siao Paulo, mostrando
que essas variacoes estio relacionadas a fendmenos
mais amplos, como o "El Nifo".

O aumento da pluviosidade também pode estar
associado a0 maior aquecimento urbano, aos elevados
indices de poluicdo atmosférica, e ao efeito da rugosi-
dade decorrente da verticalizacio,além dos efeitos de
escala global (Cabral, 1997).

Deve-se enfatizar, também, as principais
mudancas decorrentes das alteracoes microclimati-
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cas, que estao associadas aos impactos pluviais con-
centrados ocasionando, principalmente, as inunda-
coes na area urbana de Sao Paulo; efeitos da ilha de
calor, conforme Lombardo (1985), que identificou
as maiores temperaturas na area central da cidade
de Sao Paulo, coincidindo com as areas com mais
elevados indices de poluicio atmosférica e taxa de
area verde escassa; e episodios criticos de poluicio
atmosférica.

6.2.2 Perda de biodiversidade

A utilizacao intensiva dos recursos naturais
tem provocado perda crescente da biodiversidade
mundial. Calcula-se que existam no planeta entre 13
e 14 milhoes de espécies animais e vegetais, das
quais apenas 1,7 milhao, ou 13% foram identificadas,
de acordo com o Pnuma, durante a Assembléia Geral
da Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Biologica, realizada em Jacarta, em
1997. Estima-se ainda, que de 5 a 20% das espécies
animais e vegetais ja identificadas estarao ameacadas
de extin¢io? em um futuro proximo, se medidas de
protecdo ndo forem tomadas com urgéncia. O risco
de o planeta estar perdendo um grande numero de
espécies ainda desconhecidas pela ciéncia foi um
alerta geral, diante da crescente alteracao dos ecos-
sistemas (Lins et al., 1997).

No municipio de Sio Paulo, pode-se afirmar
que a conservacio de ecossistemas, de espécies e,
principalmente, de genética, ndo foi uma prioridade
a0 longo de sua histéria, de modo que as perdas
ocorridas siao incalculaveis. Sabe-se que, atualmen-
te, a perda da cobertura vegetal ja atinge cerca de
80% da area do Municipio, de acordo com calculos
do IPT, baseado em imagens de satélite de 2001.
Quase que a totalidade dos 20% de formacoes flo-
restais remanescentes, concentrados em areas peri-
féricas, esta submetida as pressdes de ocupacio e
urbanizacio. Além do desmatamento, que promove
a destruicdo e perda de habitats, a fragmentacao
causa o isolamento e a conseqiiente reducio de
espécies. Diversos outros fatores contribuem para-
lelamente para a perda de biodiversidade, como
poluicio ambiental, caca e pesca predatoria, trafico
de animais silvestres, roubo de plantas ornamentais,
extracio de madeira nativa, queimadas, introducao
de espécies exoticas, dentre outros. Se os fatores de
pressio nao forem contidos, novas perdas ocorre-
rio antes mesmo que todas as espécies sejam cata-
logadas.

A partir do surgimento de legislacdes especifi-
cas, muitas delas voltadas para a manutencdo da bio-
diversidade global ou regional, passou a ser funda-
mental o conhecimento da situaciao das espécies ani-
mais e vegetais e seu status na natureza (Lins, 1997).
Em 1966, a Unido Internacional para a Conservacio
da Natureza (UICN) instituiu a chamada lista verme-

2 Ribera 1996 apud Lins et al. (1997) define espécies amea-
cadas como sendo espécies que enfrentam uma alta proba-
bilidade de extinc¢do ou que se aproximardo desta situacio se
continuarem as pressoes diretas sobre elas ou sobre seus
habitats.

o
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lha, constituindo-se em um instrumento para direcio-
nar medidas de proteciao para as espécies ameacadas
de extin¢do. Desde entio, as listas ficaram reconheci-
das internacionalmente, também sendo utilizadas
como meio de conter o trafico e comércio ilegal de
espécies, conforme disposto nos anexos da Conven-
tion on International Trade in Endangered Species
(Cites), da qual o Brasil € signatario desde 1975.

Para suprir a auséncia de uma lista vermelha no
ambito do municipio de Sao Paulo, bem como a defi-
ciéncia de dados sobre a diversidade da flora e da
fauna silvestres no Municipio, realizou-se a sobreposi-
cio das 1.595 espécies da flora e as 648 espécies da
fauna, citadas no Capitulo 5 no item referente a
Diversidade de Espécies, com as listas vermelhas dis-
poniveis nas esferas estadual (SMA), nacional (Ibama)
e internacional (UICN e Cites). E importante destacar
que, o fato deste Informe corresponder ainda a um
primeiro relatorio,a perda de biodiversidade somente
podera ser avaliada a partir de um segundo relatoério,
ou seja, pela mudanca de status ocorrida para as espé-
cies entre esses dois momentos.

Em relacdo a fauna, no ambito internacional,
segundo o Cites®, foram encontradas 43 espécies
que estio possivelmente ameacadas de exting¢io;
dessas, 3 sdo espécies ja ameacadas de extin¢do ou
podem ser afetadas pelo trafico (Apéndice I do
Cites) e 40 sio espécies que, embora atualmente
nao se encontram em perigo de extincao, poderiao
vir a esta situacio a menos que o comércio de espé-
cimes de tais espécies esteja sujeito a regulamenta-
cao rigorosa (Apéndice II do Cites). De acordo com
a Lista Vermelha dos Animais Ameacados de
Extincdo/ 2003, elaborada pela UICN*, o Municipio
apresenta 35 espécies com possiveis riscos de extin-
co. Dentre elas, a jararaca (Bothrops jararaca) é a
Unica representante com risco extremamente alto
de extincdo (criticamente ameacada); 5 espécies
estiao vulneraveis, isto é, com alto risco de extinc¢io;
Aratinga solstitialis auricapilla (jandaia-de-testa-
vermelha); Biatas nigropectus (papo-branco); La-
niisoma elegans (chibante); Monodelphis sorex
(catita) e Tapirus terrestris (anta). O bugio (Alouatta
guariba clamitans) e a onca-parda (Puma concolor)
sdo espécies que estio quase ameacadas e provavel-
mente serao qualificadas como ameacadas no futu-
ro préoximo; e a lontra (Lutra longicaudis) e o
veado-catingueiro (Mazama gouazoupira) sao
espécies com deficiéncia de dados para avaliacao
direta ou indireta.

A relacgio das espécies da fauna em seus diferen-
tes graus de ameaca, nas esferas estadual, nacional e
internacional € apresentada nos Quadros 6.9 a 6.11.

* http://www.cites.org/eng/append/appendices.shtml
* http://www.redlist.org
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Quadro 6.9 - Relacio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameacadas de extingdo - Aves.
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Fonte: SMA, Ibama, Cites e UICN.
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Quadro 6.10 - Relacio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameagadas de extin¢cdo - Mammalia.
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Fonte: SMA, Ibama, Cites e UICN.

Quadro 6.11 - Relagio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameagadas de extingdo - Reptilia.
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Fonte: SMA, Ibama, Cites e UICN.

Nos ambitos estadual e federal, dentre as 648
espécies da fauna compliadas na capital paulista
(Capitulo 5,item referente a Diversidade de Espécies),
23 estao ameacadas e 10 provavelmente ameacadas
de exting¢io, segundo o Decreto Estadual n° 42.838/
98 da SMA, e 5 espécies estio ameacadas de extincio,
de acordo com a Instrucao Normativa N° 03 do Ibama
(Quadros 6.9 a 6.11).

4

As 4 espécies consideradas mais ameacadas per-
tencem a avifauna: Diopsittaca nobilis (maracani-
nobre), classificada como "provavelmente extinta" e
Claravis godefrida (pomba-espelho), classificada
como "criticamente em perigo", segundo o Decreto
Estadual n° 42.838/98 da SMA. Ambas encontradas no
Campus da Cuaso/USP. As outras 2 espécies, classifi-
cadas como 'criticamente em perigo" sao: Biatas
nigropectus (papo-branco), encontrada no Parque
Estadual Serra do Mar - Nucleo Curucutu, e
Leucopternes lacernulata (gavido-pomba), encontra-
da na propriedade particular Clube Campestre de Sio
Paulo, no Distrito de Parelheiros.

Com relagiio a flora, dentre as 1.595 espécies
compiladas no Municipio (Capitulo 5 item referente a
Diversidade de Espécies) e dados complementares em
Bicudo et al. (2002), 58 delas estao ameacadas, segundo
a Resolucdao SMA 20/98 e 7 estio ameacadas de acor-
do com a Portaria 37-N do Ibama, num total de 63 espé-
cies (Quadro 6.12).

Quadro 6.12 - Numero de espécies da flora
ameacadas de extincao no municipio de Sio
Paulo por grupo taxondomico. Legenda por
ordem crescente de ameaca: R = rara; VU/ V
= vulneravel; EN/ E = em perigo; CR = criti-
camente em perigo; EX = presumivelmente
extinta.

Tiosr
mhooirmis

Fonte: SMA; Ibama.

O Quadro 6.13 apresenta a relacio de espécies
da flora ameacadas de extinc¢iao. A Passiflora margi-
nata, classificada como presumivelmente extinta, € a
Iribrandia oblongifolia, classificada como critica-
mente em perigo, ambas encontradas no Parque
Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu, sao as
que se encontram em pior situacao.

Programas que visam a coleta, a organizacao e a
divulgacdo dos dados sobre biodiversidade sdo inicia-
tivas importantes para subsidiar acoes governamen-
tais e nio governamentais de protecio de espécies
inseridas em listas vermelhas. Entretanto, esses pro-
gramas deverdo estar embasados em politicas e acdes
preventivas de conservacio da biodiversidade,
incluindo-se protecdo da cobertura vegetal remanes-
cente, formaciao de corredores ecoldgicos, melhoria
na qualidade de corpos hidricos, criacio de unidades
de conservacio e areas correlatas, bem como melho-
ria na gestdio das mesmas, ampliacio da cobertura
vegetal que visem o aumento da riqueza floristica,
levando em consideraciao as necessidades alimentares
da fauna, dentre outros.

o
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Quadro 6.13 - Relagio das espécies da flora
ameacadas de extin¢io, segundo a Resolucao
SMA 20/98 e a Portaria 37-N do Ibama.

Taxondémico SVA m

[0

Passiflora marginata -
Passiflora villosa |
Lobelia nummularioides | ]
Irlbachia oblongifolia ]
Araucaria angqustifolia ]
Anisosperma  passiflora |
Banisteriopsis  nigrescens | ]
Banisteriopsis  parviflora -
Beilschmiedia ~ emarginata |
Cayaponia cabloca [ ]
Cayaponia pilosa
Cayaponia villosissima [ ]
Gonatogyne brasiliensis [ ]
Ipomoea fimbriosepala I
Lantana procurrens | ]
Melothrianthus ~ smilacifolius [ ]
Nematanthus  bradei [ ]
Ocotea odorifera | 1]
Ocotea porosa ]
Persea obovata _
Persea venosa _
Picramnia ciliata | ]
Roupala sculpta -
Sicydium gracile |
Sicyos polyacanthus [ ]
Trichilia emarginata | ]
Wilbrandia ebracteata _
Wilbrandia verticillata [ ]
Besleria selloana [ ]
Cayaponia martiana -

Angisopermae  Codonanthe gracilis | ]
Cryptocarya saligna [ ]
Dictyostega orobanchoides -
Dorstenia arifolia | ]
Euplassa cantareirae | ]
Euplassa hoehnei _
llex integerrima | ]
llex microdonta | ]
llex theezans | ]
Melancium campestre [ ]
Melothria cucumis [ ]
Melothria fluminensis -
Nematanthus  villosus | ]
Ocotea catharinensis [ 1
Ocotea serrana -
Passiflora deidamioides | ]
Passiflora vellozi |
Platystele pygmaea [ ]
Protium spruceanum _
Protium widgrenii | ]
Roupala paulensis [
Roupala brasiliensis -
Saundersia mirabilis | ]
Tillandsia linearis -
Trichilia lepidota |
Trichilia silvatica [ ]
Vriesea hieroglyphica -
Wilbrandia verticillata I
Zygopetalum  maxillare | ]
Ocotea pretiosa ]
Brosimum glaziovii

Pteridéfita Dicksonia sellowiana [ ]

- Criticamente em Perigo

- Vulneravel

- Presumivelmente Extinta

- Em Perigo

Rara

Fonte: SMA; Ibama.

Se bem entendidas, as listas podem e devem
influenciar as politicas publicas e privadas de ocupa-
cio do solo, a definicdo e priorizacio de estratégias de
conservagido, o estabelecimento de medidas que vi-
sem reverter o quadro de ameaca as espécies inseri-
das nas mesmas, além de direcionar a criacio de
programas de pesquisa e formacdao de profissionais

especializados. De outra forma, se as listas nao pas-
sarem de documentos que acompanham um pro-
cesso de perda de biodiversidade, estas ndo terdo
cumprindo o seu papel (Lins et al., 1997). Nesse
sentido, ressalta-se a importancia de se avaliar e
monitorar o estado da ameaca da biodiversidade
tanto nos niveis municipal, regional, estadual e
nacional quanto internacional.

6.3
Vulnerabilidades
urbanas

s vulnerabilidades urbanas podem ser caracteri-
Azadas pela ocorréncia de acidentes de inundacido
e escorregamento, pelas areas contaminadas que acar-
retam risco a saide e pelo rebaixamento do nivel
d’agua subterrineo decorrente, principalmente, da
superexplotacio de aqiiiferos.

6.3.1 Ocorréncia de inundacio e
escorregamento

O municipio de Siao Paulo apresenta alta pro-
babilidade de ocorréncia de acidentes decorrentes
de inundacoes e escorregamentos em razio da com-
binacio dos seguintes fatores: elevado numero de
areas de risco, alta concentracio populacional nes-
sas areas e alto grau de vulnerabilidade da ocupacio
existente.

Os acidentes relacionados a esses dois fendme-
nos ocorrem durante os meses chuvosos, geralmente
de dezembro a marco, associados a condicoes meteo-
rologicas adversas.

Chuvas prolongadas, com altos valores de acu-
mulada pluviométrica e picos de intensidade instan-
tanea, deflagram escorregamentos nas areas de risco
situadas nas regides periféricas, onde se localiza a
major parte dos assentamentos precarios em terre-
nos de relevo acidentado. O crescimento do nimero
de areas de risco e de acidentes de escorregamentos
deu-se a partir da década de 70, "quando o processo
de expansdo de loteamentos periféricos atingiu os
macicos de solo mais susceptiveis a processos ero-
sivos, situados nas franjas da metropole.” (Sao
Paulo, 2004a). Praticamente todo ano ha vitimas
decorrentes de acidentes de escorregamentos.
Durante o periodo das chuvas, as principais acoes
municipais realizadas nas areas de risco sio de cara-
ter de Defesa Civil, que visam justamente diminuir a
possibilidade de pessoas serem vitimadas pela ocor-
réncia de escorregamentos.

O Quadro 6.14 apresenta alguns acidentes
de escorregamentos, contabilizados pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras, ocorridos entre 1983
e 2000. Esses acidentes causaram um total de 71
vitimas fatais e a destruicio de 100 moradias, além
de prejuizos econdmicos e transtornos diversos a
cidade.
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Quadro 6.14 - Principais registros de acidentes associados a escorregamentos no municipio de

Sao Paulo.

Pinh S Vila Madalena Junho 1983
Varios Junho 1983

Av. Marginal do Rio

Pinheiros, na altura a Fevereiro 1989
Usina da Traigéo

D s Margo 1989
Favela Nova

- RepUbllca OUtUbro 1989

D o Outubro 1990

D s Margo 1992

Vi ULEVICIN Favela Fazenda da Abril 1992
Sapopemba Juta
"

Fevereiro 1995

-\/érios
IAUCELICYE Favela Fazenda da PR 1996
Sapopemba Juta
Favela do Jardim
- Miriam Mareo 1998

Campo Limpo Favela Morro da Lua Fevereiro 2000
m Favela Real Parque Marco 2000

But:
a
a

O acompanhamento do numero de 6bitos por
escorregamentos no Brasil, realizado pelo IPT desde
1988, por meio de noticias de jornais, contabilizou um
total de 108 mortos por escorregamentos no munici-
pio, no periodo de 1988 a 2003.

Os acidentes de escorregamentos em Sio Paulo
envolvem geralmente rupturas em taludes de corte e
principalmente de aterros, resultantes das interven-
coes realizadas nas encostas por assentamentos pre-
carios. Alguns dos principais acidentes de escorrega-
mentos estdo associados a rupturas de aterros e bota-
foras, envolvendo grandes volumes de material.
Dentre esses acidentes destacam-se 0 escorregamen-
to de aterro na Favela Nova Republica (1989), os
escorregamentos de aterro na Favela Fazenda da Juta
(1992 e 1996) e o escorregamento de aterro no
Morro da Lua, em Campo Limpo, que matou 12 pes-
soas em fevereiro de 2000.

Entre 2001 e 2002 foi registrada a ocorréncia de
284 deslizamentos. A concentracio dessas ocorrén-
cias pode ser vista na Figura 6.13.

Observa-se que os distritos com maiores name-
ros de ocorréncia de deslizamento situam-se na peri-
feria da mancha urbana a noroeste e sudoeste.

As enchentes e inundacdes ocorrem em virtude
de eventos pluviométricos instantaneos de alta inten-
sidade ou de chuvas continuas com alto acumulado
pluviométrico. As ocorréncias freqiientes de enchen-
tes, inundacdes e alagamentos decorrem das condi-
coes de dificil drenagem e tém como pano de fundo
a alta taxa de urbanizac¢do e impermeabilizacio dos
terrenos da bacia do Alto Tieté, onde se encontra o
municipio de Sdo Paulo.

Prejuizos econémicos

Interdicdo de uma das vias

6 vitimas fatais

14 vitimas fatais

58 barracos detruidos
10 vitimas fatais

3 vitimas fatais

17 moradias destruidas

9 vitimas fatais

4 vitimas fatais

12 vitimas fatais

22 barracos destruidos

e mm e consediencs

8 vitimas fatais

Escorregamento de aterro e solo

Ocorréncia de rupturas associadas a taludes de
corte

Escorregamentos envolvendo solos da Bacia
Sedimentar de S&o Paulo e do embasamento
cristalino

Escorregtamentos em taludes de corte e aterros

Escorregamento de 100 mil m’ de aterro de bota-
fora clandestino

Escorregtamentos em taludes de corte e aterros
Escorregtamentos em taludes de corte e aterros

Corrida de terra

Escorregamentos em talude de corte e aterros e
movimentagcdo de bota-fora em cabeceira de
drenagem

5 vitimas fatais

Escorregamento superficial de solo e aterro

3 moradias destruidas

Sem informacéo

Ruptura de aterro

Escorregamento de solo superficial e aterro langcado

Fonte: SMSP (2003).

Figura 6.13 - Ocorréncia de deslizamentos
entre 2001 e 2002.

360

Quantidade de pontos de
deslizamento (n°)

Oo (54 distritos)
1 (22 distritos)
[J2a 4 (13 distritos)
Csa 8 (5distritos)
Hoa11 (2 distritos)

340 km
+ 7345km

Fonte: PMSP (2002).
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Dentre as ocorréncias de inundacio, destaca-se
a pior cheia do século ocorrida em 1929, quando
toda a regido central da cidade foi inundada. Naquele
evento, foram registrados valores de chuva da ordem
de 500 milimetros, em um meés, € em um unico dia
choveu mais de 200 milimetros, mostrando, ja naque-
la época, a suscetibilidade a inundacio dos terrenos
marginais aos grandes rios, mesmo com uma mancha
urbana dez vezes menor que a atual. As enchentes e
inundacoes decorrentes de sucessivos eventos de
chuvas de alta intensidade, verificados em fevereiro
e marco de 1999, também causaram grandes impac-
tos em diversas regides do Municipio. Nos dias 10 e
11 de fevereiro, chuvas da ordem de 60 a 122 mm
em algumas horas causaram o extravasamento das
aguas do rio Tieté e seus afluentes, provocando
sérios danos e transtornos diversos. Em marco de
1999, o centro de Sdo Paulo sofreu o impacto de uma
chuva de alta intensidade, que causou a inundaciao
do tinel do Anhangabat, cobrindo carros e provo-
cando uma situacdo de risco extremamente grave.
Nio houve vitimas, mas, as imagens chocantes
daquele evento mostraram a gravidade do problema
de enchentes na cidade de Sdo Paulo. O tunel inun-
dou em alguns minutos e a chuva registrada na
regiao foi de 108 mm em duas horas (recorréncia
estimada em 100 anos).

Em comparacio com as ocorréncias de escorre-
gamentos, as enchentes e inundacoes em Sao Paulo
causam grandes danos materiais e prejuizos econdmi-
cos, € pouco freqlientemente vitimas fatais. Casos de
mortes por leptospirose, doenca de veiculacio hidri-
ca cuja contaminac¢ao acontece por meio da urina de
ratos, se elevam associados a eventos de inundacoes.
Em 2000, ano de muitas enchentes em Sao Paulo, 19
pessoas morreram de leptospirose.

As principais situacoes de risco de enchentes e
inundacoes sdo as seguintes:

a) inundacio de extensas areas da planicie de inunda-
cao dos rios principais, ocupadas por atividades
humanas diversas;

b) enchentes com alta energia de escoamento das
aguas atingindo assentamentos precarios em terre-
nos marginais de corregos; e

©) processos de enchentes causando o solapamento
de taludes marginais ocupados por assentamentos
precarios.

Além dessas situacoes associadas a enchentes e
inundagoes em areas de dominio dos processos flu-
viais, ha ocorréncias freqiientes de alagamentos e
enxurradas decorrentes de deficiéncias nos sistemas
de drenagem das vias urbanas.

Nio existem estudos sistematicos institucionais
acerca do impacto socioeconOmico decorrente das
inundacdes no municipio. Porém, para se ter uma di-
mensio do problema, dados do DAEE indicam que
aproximadamente 670 mil habitantes da Grande Sio
Paulo teriam sido diretamente atingidos por proces-
sos de enchentes e inundacoes ocorridos em 1991,
sendo que a maijoria na capital.

A Figura 6.14 mostra a concentracio dos 305
pontos de inundacdo e alagamento registrados no
Municipio, no periodo de 2001 a 2002.

4

Figura 6.14 - Ocorréncias de inundagio e ala-
gamento registradas entre 2001 e 2002.

+ 7345km

Quantidade de pontos de inundagéo e
alagamento registrada (n°)

Oo (44 distritos)
L1 (24 distritos)
L] 2 a5 (23 distritos)
(06 a7 (5 distritos)

Fonte: PMSP (2002).

6.3.2 Riscos associados a areas
contaminadas

Este indicador reflete a quantidade de pessoas
potencialmente expostas € com risco potencial de
desenvolver doencas em funcio da existéncia de
areas contaminadas.

Os objetivos deste indicador siao: a) fornecer
subsidios ao Poder Publico na implantac¢io de politi-
cas de prevencio e protecao de bens, principalmente
a saude humana e o bem-estar da populacio; b) auxi-
liar o Poder Publico na tomada de decisoes e agcoes
relativas ao planejamento de investimentos em recu-
peracio e remediacio de areas contaminadas.

Com base nos dados obtidos na investigacdo da
area sdo realizados estudos de avaliacio de risco,
cujos resultados sdo aplicados na decisao da necessi-
dade de eliminar ou reduzir os riscos impostos pela
presenca de uma area contaminada. No processo de
avaliacio de risco sao identificadas as populacoes

o
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potencialmente expostas a0s contaminantes presen-
tes na area sob investigacao, determinadas as concen-
tracoes as quais esses individuos encontram-se expos-
tos e quantificado o risco decorrente dessa exposi-
cdo, considerando a toxicidade dos contaminantes
envolvidos.

Destaca-se que, nem todas as dreas contami-
nadas representam um risco para o meio ambiente
ou a saide bumana. Um aspecto fundamental,
para a configuragdo de risco, em uma drea conta-
minada, é o uso e ocupacgdo do solo no seu entorno.
Um risco s6 existira se as concentragdes de conta-
minantes excederem determinados limites conside-
rados aceitdveis e se existirem receptores sensiveis e
a possibilidade de um evento adverso (Cetesb,
2001).

A estimativa do risco € efetuada a partir do
cenario de uso e ocupacgio do solo, das variaveis
populacionais, da area contaminada hipotética, das
vias de exposicio e a caracterizacgio fisica, quimica e
toxicologica dos contaminantes.

O dado principal para a avaliacio de risco €é o
nuamero de pessoas expostas e com risco potencial de
desenvolver doencgas associadas a area contaminada.

Entretanto, esse dado nao foi disponibilizado,
para este Informe. Pode-se, apenas, considerar, quan-
to a eventual risco, que as areas remediadas (7
areas) e em processo de remediacio (135 areas)
podem ja ter causado algum dano a saude das pes-
soas que habitam, trabalham ou transitam em suas
proximidades.

6.3.3 Rebaixamento dos niveis
freaticos

O rebaixamento do nivel estatico dos aqiiiferos
que ocorrem na regiio do municipio de Sio Paulo
tem como causas principais a explotacio de agua
subterranea além da capacidade de recarga do aqiiife-
ro, as estiagens € a ocupacio em area de recarga cau-
sando a impermeabilizacdo do solo.

Estudos realizados pela Fusp (1999) na Bacia do
Alto Tieté mostram que na zona leste da cidade de Sao
Paulo foram detectadas perdas de até 50% da espes-
sura saturada do agqiiifero e, por conseguinte, de suas
reservas e disponibilidades hidricas. No mesmo estu-
do, uma avaliacio comparando os niveis estaticos
médios de pocos perfurados em datas diferentes no
mesmo bairro permitiu identificar regioes onde os
niveis apresentaram maiores reducdes.

Campos (1988 apud Fusp, 1999) realizou estu-
dos de variaciao dos niveis de agua de pocos perfura-
dos nas décadas de 1970 e 1980, concluindo que os
rebaixamentos sistematicos observados poderiam
indicar processos de superexploracdo.

O principal objetivo de se monitorar 0 compor-
tamento do nivel d'agua subterraneo € evitar o com-
prometimento desses recursos hidricos, provocado
por explotacdes inadequadas.

No entanto, atualmente, nao ha levantamentos
sistematicos de dados que possibilitem a elaboracio
de mapas hidrogeologicos (potenciométricos, por
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exemplo) em diferentes periodos de tempo. Assim,
nio € possivel a analise das variacdes dos niveis d'a-
gua dos aqiiiferos ocorrentes no subsolo municipal.

O rebaixamento do nivel estatico da agua sub-
terranea tem conseqiiéncias danosas: diminuicdo da
disponibilidade hidrica para os usos multiplos; perda
de nascentes naturais, afetando a alimentacao de cor-
pos de aguas superficiais; solapamentos de solos, que
podem desestruturar obras de engenharia; degrada-
cdo da vegetacao pela dificuldade das plantas adquiri-
rem agua para o seu desenvolvimento, dentre outras.

Uma das maneiras de se quantificar e qualificar
o problema seria estabelecer uma rede de monitora-
mento baseada em:

1) Caracteristicas hidrogeologicas do aqiiifero (tipo,
extensao, litologia);

2) Cadastro de pocos tubulares;

3) Selecao de pocos para integrar a rede de monitora-
mento;

4) Monitoramento da superficie potenciométrica; e

5) Mapas de profundidade do nivel d'agua subterra-
neo e potenciométricos, devidamente georreferen-
ciados e em formato digital.

A amplitude de varia¢io do nivel d'agua subter-
rineo € calculada pela anailise integrada dos mapas
hidrogeologicos do aqiiifero considerado, elaborados
em tempos regularmente espacgados; por exemplo, a
cada 4 meses.

Essa forma de analise permite, além do calculo
numeérico do rebaixamento ou elevacio do nivel d'a-
gua dos aqiiiferos, a visualizacdo espacial dos locais
onde ocorreram estes fendOmenos, bem como dos
locais onde os niveis se mantém constantes.

6.3.4 Vulnerabilidade juvenil

Os indicadores de impacto sobre a qualidade de
vida sdo voltados, principalmente, para avaliar as con-
dicoes de satide e o bem-estar dos habitantes das cida-
des. O Indice de Vulnerabilidade Juvenil’ (IV)) se ap6ia
no consenso de que a adolescéncia/juventude é um
periodo de grande vulnerabilidade, potencializada
pelas mas condicdes de vida urbana. E sabido por
outro lado que a criminalidade acarreta grandes custos
sociais € econdmicos. Assim, a concepcio de politicas
publicas de curto, médio e longo prazos, voltadas para
minimizar ou impedir que jovens entre 15 e 19 anos
"escorreguem" para a transgressio impoe-se como
condicao de governabilidade e de desenvolvimento
sustentavel. Os dados recentes da Sintese dos
Indicadores Sociais divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que no
periodo de 1980 a 2000 a taxa de mortalidade por
homicidio cresceu 130% - de 11,7 por 100 mil habi-
tantes para 27 por 100 mil. As regioes metropolitanas
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram 40% desses

> O IV] considera em sua composic¢io os niveis de cresci-
mento populacional e a presenca de jovens entre a popula-
cao dos distritos, freqiiéncia a escola, gravidez e violéncia
entre os jovens e adolescentes residentes no local. Varia de
uma escala de 0 a 100 pontos, em que o zero representa o
distrito com menor vulnerabilidade e o 100 o de maior
(www.seade.gov.br).
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crimes. Segundo Paulo de Mesquita Neto, pesquisador
do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) os dados da
pesquisa do IBGE "...mostram que neste periodo
bouve uma deterioracdo da condigcdo economica e
social de uma grande parcela da populagcdo nesses
locais, e mostram também que existe um relaciona-
mento entre condigcbes sociais e econémicas e pro-
blemas de seguranga piiblica" (Hebmiiller, 2004, p.5).
Os dados do IBGE indicam, ainda, que entre 1991 e
2000 o percentual de homicidios praticados com
armas de fogo subiu 95% no grupo de homens com
idade entre 15 e 24 anos.

A violéncia presente hoje nos bairros populares
produz efeitos desorganizadores, por estar associada ao
trafico de drogas e de armas. “Ela cria um clima social
e uma cultura que diminuem enormemente a eficd-
cia normativa necessdria as prdaticas e as relagoes de
solidariedade, incidentes especialmente nos jovens
moradores dos bairros populares. Aqueles que sdo
recrutados pelas organizagoes criminosas adquirem
rapidamente massivos recursos, sejam eles armas ou
dinbeiro. Por outro lado, o assustador niimero de
mortes de homens jovens gera um clima social em
que o encurtamento dos horizontes de tempo dos
Jovens os conduz a atitudes pouco propicias a acei-
tagdo dos valores da sociedade” (Ribeiro, 2004, p.44).

A Fundacio Seade calcula o IV]J para o municipio
de Sao Paulo. As areas onde o IVJ é mais elevado, reve-
lando alto indice de vulnerabilidade da populacio entre
15 e 19 anos, sio também aquelas que concentram 0s
distritos com o0s piores indices de Exclusio/Inclusio
Social e de Desenvolvimento Humano (Figura 6.15).

Figura 6.15 - indice de vulnerabilidade juve-
nil, por distrito. Ano: 2000.
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Fonte: IBGE/ Seade.
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A Figura 6.15 mostra as areas centrais osten-
tando indices menores, chegando até 21 pontos e,
uma grande mancha com indices variando de 22 a 65
pontos, se interpondo entre os piores e melhores
indices. Os piores indices, com mais de 65 pontos,
acham-se nas regides periféricas - principalmente da
regiio ao sul do Municipio - onde se encontram,
segundo dados do Seade para o ano de 2000, aproxi-
madamente 38% da populacao entre 15 e 19 anos de
idade.

6.4 Impactos as
financas publicas
e privadas

espesas com saude, abastecimento de agua e
D recuperacio e restauracio de patrimonio histori-
co, ambiental e arqueoldgico impactam diretamente
as financas publicas. Ja a desvalorizacdo imobiliaria e
a perda de atratividade urbana acarretam, de forma
indireta, impacto as financas publica e privada.

6.4.1 Despesas com saiude
publica

Como impacto decorrente da poluicio atmosfé-
rica, indicadores de custos com satde publica podem
também ser usados como indicadores da necessidade
de acdes que previnam a poluicio atmosférica.

Os custos de saude associados a polui¢io po-
dem ser distribuidos em quatro categoriais, a saber:

* Gastos associados com o tratamento de doencas
relacionadas com a poluicio atmosférica;

* Dias de trabalho perdidos devido a enfermidades;
¢ Gastos com prevencao;
* Gastos para mitigacdao de doencas; e

* Perda de capacidade de realizacao de trabalho devi-
do aos sintomas de doencas ou morte precoce .

Das categorias listadas acima, dadas as dificulda-
des de se obter dados para estimativas, apenas os gas-
tos referentes ao tratamento das doencas relacionadas
com a poluicdo atmosférica foram considerados. Para
tanto, coletaram-se dados a respeito de gastos arcados
pelo SUS com internacdes hospitalares para popula-
¢oes com menos de 5 anos e com mais de 60 anos.

Assim como para o indicador de nimero de
internacoes por morbidades relacionadas com a
poluicio atmosférica, ha uma imprecisio por nao se
contabilizar os casos ndo arcados pelo SUS, para a esti-
mativa dos custos. Este fato também ocorre, agravado
por nido se considerar também a parcela despendida
pelo Municipio.

As despesas com internagoes relacionadas a bron-
quite, enfisema e outras doencas pulmonares cronicas
tém aumentado, no periodo de 1998 a 2003. Os maio-
res valores, nesse mesmo periodo, estio associados a
pneumonia (Figura 6.16).

No que tange as enfermidades de veiculacio
hidrica, embora os gastos com internacoes por doen-
cas diarréicas agudas tenham representado menos de
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1% em relacdo ao total de gastos despendidos pelo
Municipio no conjunto de doencas (Figura 6.17),
pode-se considerar um montante ainda elevado para
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Fundo Municipal da Satide contou com um or¢amen-
to de R$ 1.345.199.878,00 para despesas em seus 10
postos, no Gabinete do Secretirio e no Hospital

Impactos Socioambientais

os cofres publicos. Municipal e Maternidade Escolar Dr. Mario de Moraes

Altenfelder Silva. Desse orcamento, foram gastos cerca
de 0,9 % com a atividade de combate a dengue, o que
totalizou R$ 12.000.000,00.

Quanto as despesas com zoonoses, foram obti-
dos dados apenas em relacio a dengue. De acordo
com a Lei Orcamentaria de 04 de janeiro de 2003, o

Figura 6.16 - Despesas com internacoes na rede hospitalar do SUS, municipio de Sio
Paulo, por tipo de doenca do aparelho respiratorio.

0,00
1998 1999 2000 2001 2002 2003
_Pneumonia 5.419.774,11 7.383.729,60 7.752.387,73 8.133.993,03 9.182.442,14 | 13.998.522,69
!Bronquite 171.735,22 268.545,31 360.789,94 319.918,81 353.786,33 365.330,96
[JEnfisema 1.508.375,18 1.808.116,32 1.804.218,06 2.006.487,80 1.647.208,59 1.708.328,83
[JAsma 1.475.713,13 | 1.893.648,45 1.802.029,92 1.505.655,00 | 2.333.099,21 2.775.999,07
Total 8.575.597,64 11.354.039,68 11.719.425,65 | 11.966.054,64 | 13.516.536,27 | 18.848.181,55

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.17 - Despesas com doencas diversas X doencas diarréicas agudas no
municipio de Sio Paulo.

0,00
2002 2003
.Doengas diversas 353.529.830,36 388.447.374,07
[JDoencas diarréicas agudas 2.080.037,91 2.979.384,65
|:|Tota| 355.609.868,27 391.426.758,72
[T% 0,59 0,77

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.
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6.4.2 Custos no abastecimento de
agua
Dos sistemas de infra-estrutura urbana direta-
mente conectados a questio ambiental, um dos que
impactam significativamente a economia urbana é o
custo do abastecimento de agua, considerando capta-
cao, aducio, tratamento e distribuicdo. Isso porque, no
caso de Sao Paulo, os pontos de captacdo se encon-
tram cada vez mais afastados da metrépole, o que acar-
reta maiores custos para conducio da agua até o ponto

de tratamento e distribui¢do.A polui¢io das aguas tam-
bém acarreta major custo para o tratamento.

Entretanto, ndo ha dados disponiveis a respeito
dos custos envolvidos nas operacoes necessarias para
o fornecimento de agua.As informacdes, em geral, se
encontram agregadas por sistema de abastecimento, o
que ndo constitui representatividade para a cidade.

6.4.3 Despesas com conservaciao
e restauraciao do patrimonio

Os recursos utilizados para a conservacao e res-
tauragio do Patrimonio Historico Material da cidade
de Sdo Paulo provém de varias fontes. Embora nido
tenha sido possivel chegar a valores (em dinheiro),
devido a ndo existéncia de um sistema onde todas as
despesas tenham sido computadas, foi possivel identi-
ficar os valores despendidos pelo Poder Publico
Municipal e, de forma qualitativa, as principais fontes
de recursos.

A Prefeitura do Municipio de Siao Paulo arca
com parte dessa despesa (Quadro 6.15), por meio da
administracao direta (secretarias e subprefeituras) e
administracdo indireta (Emurb). Dessa forma, cada
secretaria, por meio de sua dotacio orcamentiria,
cuida do bem de sua propriedade.

Quadro 6.15 - Valores empenhados pela
Secretaria Municipal da Cultura para recupera-
¢a0 e restauracao do Patrimonio Historico Mate-
rial da cidade de Sao Paulo.Ano 1999 e 2003.
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Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Por meio da Emurb ha um financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
valor de US$ 167,000.00, a ser pago em 6 anos, a par-
tir de outubro de 2003 (segundo informacoes verbais
obtidas na Emurb em agosto de 2003).A contraparti-
da brasileira (publica) é de US$ 67,000.00, segundo a
mesma fonte.

O Programa Monumenta (também patrocinado
pelo BID) envolve Unido, Estado e Municipio. Prevé
80% das despesas pagas com verba internacional e
20% de contrapartida, juntamente com programas de
auto-sustentabilidade.
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Uma parcela dos bens imoveis € restaurada com
recursos particulares: da iniciativa privada, Funda-
coes, ONGs.

As Leis de Incentivo auxiliam também, na medi-
da em que favorecem os investimentos na area de
Cultura. No plano nacional ha a Lei Rouanet, (abati-
mento no Imposto de Renda), ao nivel municipal ha a
Lei Mendonca (abatimento em tributos munici-
pais/ISS).

Outra lei que pode ser utilizada para imoéveis
particulares localizados na area central é a Lei Mu-
nicipal n° 12.350/97 (Lei das Fachadas). Por meio
dela imoveis tombados na area central possuem isen-
c¢dao do IPTU durante 10 anos. Segundo informacoes
verbais obtidas na Sehab em agosto de 2003, 5 prédios
ja foram beneficiados e 8 estavam aguardando benefi-
cio a partir de 2004.

Nio foi possivel chegar ao montante total de
recursos aplicados na conservacio e restauracao do
patrimonio histérico, que envolve valores do Governo
do Estado e da Unido. A auséncia de lancamento das
despesas de forma desagregada e classificada impediu
o conhecimento desse valor.

6.4.4 Desvalorizacao imobiliaria
e perda de atratividade urbana

Buscando diagnosticar os impactos das formas
de ocupacio do solo,bem como a maneira que elas se
dao, ha ainda dois outros indicadores que foram rela-
cionados na Matriz PEIR: desvalorizacdo imobilidria e
perda de atratividade urbana.

6.4.4.1 Desvalorizacdo Imobilidria

Os elementos que influenciam a valorizacio
ou desvalorizacao de terrenos urbanos sio comple-
xos, comportando valores objetivos e subjetivos.
Como valores objetivos podem ser citados a oferta
de infra-estrutura e de bens publicos ou privados -
presenca de escolas, parques, areas de lazer, p6los
comerciais, facilidades de transporte, etc.
Contribuindo para desvalorizar areas pode-se citar a
presenca de aterros sanitarios, estacdes de tratamen-
to de esgotos, subestacdes elétricas, camelds, violén-
cia, excesso de poluicio em qualquer de suas for-
mas, inclusive visual, terminais de transporte, etc. Ha
ainda elementos de ordem subjetiva, como aqueles
afirmadores de valores simbolicos de status ou o
contrario, associados a valores identificados com a
pobreza material.

Assim, interessa verificar nao s6 em que medida
ocorre a variacio imobilidria (positiva ou negativa),
como também os motivos dessa variacao.

Procurou-se avaliar a variacio nominal do
metro quadrado de terreno para o uso residencial
unifamiliar, com base nas informacoes da Subdivisao
de Pesquisa e Analise do Setor de Valores Imobi-
liarios do Departamento de Rendas Imobiliarias da
Secretaria de Financgas e Desenvolvimento Economi-
co (SP), a partir de dados base para a construcdo da
Planta Genérica de Valores do Municipio.

Nao sdo apresentados valores para sete distritos
centrais - Barra Funda, Bom Retiro, Santa Cecilia, Bela

o
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Vista, Republica, Sé e Liberdade - onde nio ha ocor-
réncia significativa de habitacoes unifamiliares; e para
varios distritos periféricos, por falta de valores de
base consistentes, ja que neles ha um alto grau de
transacoes imobiliarias que nio passam pelo merca-
do formal de trocas.

Comparando-se os anos de 1996 e 2002, dos
73 distritos analisados, apenas cinco tiveram varia-
cao nominal negativa: Cangaiba (-0,85%); Itaquera
(-2,09%); Sao Miguel (-30,36%); Sio Rafael (-33,68),
na zona leste, e Vila Maria (-3,07%), na zona norte
(Figura 6.18). Os demais tiveram varia¢io nominal
positiva. Contudo, nio foi possivel estabelecer con-
clusdes seguras quanto a correlacio entre valoriza-
cao/desvalorizacdo e as caracteristicas ambientais
dessas areas.

Figura 6.18 - Variacio nominal do valor
médio de mercado do metro quadrado de ter-
reno, em residéncias unifamiliares, por distri-
to.Ano: 1996 e 2000.

+ 7345 km

Variagdo média de mercado

|| Variagao negativa (6 distritos)
entre 0 a 30 (20 distritos)
entre 31 a 50 (23 distritos)
entre 51 a 100 (19 distritos)

M acima de 100 (5 distritos)
sem avaliagdo (23 distritos)

Fonte: SE
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6.4.4.2 Perda de atratividade urbana

Os mesmos motivos que provocam a desvaloriza-
¢do imobiliaria podem acarretar a perda de atratividade
urbana, sendo uma de suas conseqiiéncias o aumento
do nimero de iméveis vagos. Particularmente, no caso
de imoveis residenciais, isso pode ter maior significado,
pois avalia-se que na escolha da residéncia sejam consi-
derados aspectos que tornam um distrito atrativo sob o
ponto de vista de qualidade de vida.

Algumas informacdes sobre iméveis vazios, em
especial na area central da cidade onde a situacio de
desvalorizacao €é mais evidente, foram conseguidas a
partir de literatura técnica a respeito. A correlacao
com a questio ambiental nio €, entretanto, simples,
pois ela, além de conseqiiéncia €, também, causa do
processo de declinio, na medida que o intensifica.

Desde os anos 1960 o centro tradicional vem
deixando de ser o tnico polo concentrador de nego-
cios. "O mercado imobilidrio produz sua progressi-
va expansdo por meio da incorporacdo de novas
dreas, com a migracdo progressiva das elites. O cen-
tro de negocios migrou, criando novas concentra-
¢Oes de atividades de negocios, primeiro na aveni-
da Paulista e depois seguindo para a Faria Lima,
Berrini e Marginal de Pinbeiros" (Laguens, 2004).
Esses novos centros da regido sudoeste da capital pas-
saram a atrair os negocios privados mais rentaveis e
investimentos publicos de maior monta, em especial
em infra-estrutura viaria.

A partir da década de 1980 agravou-se a ten-
déncia de desvalorizacdo dos im6veis do Centro, prin-
cipalmente salas comerciais e escritorios, que foram
sendo deixados vazios. Pesquisa realizada por técni-
cos da SVMA em parceria com a ONG Acdao Local
Bardo de Itapetininga, entre junho e julho de 2000,
mostrou que dos 971 imoéveis comerciais e de presta-
cdo de servicos pesquisados na rua Bardo de Itapeti-
ninga, tradicional rua comercial do distrito Republica,
379 estavam vagos, 0 que representa uma unidade
vaga para cada 2,5 ocupadas (Mello et al., 2001).

Imoveis residenciais também foram sendo aban-
donados ou tiveram novos usos, implicando a perda
de populacio no centro. Nos ultimos 20 anos, consi-
derando os 10 distritos centrais, 230 mil pessoas dei-
xaram de morar na area central da cidade. Estima-se
que, atualmente, existam cerca de 200 edificios intei-
ros vazios, além de edificios subocupados (Amaral,
2002 apud Laguens, 2004).

A face visivel desta dindmica de distribuicdo de
atividades econdmicas e da populacio é o estado de
abandono das areas centrais, contraface do que tam-
bém se verifica nas periferias. Como conseqiiéncia,
pode-se citar falta de manutencio de equipamentos
publicos, pichacdes, abandono de areas publicas,
poluicio visual, ruido excessivo, lixo acumulado, cal-
cadas deterioradas, entre outros.

O agravamento das tendéncias de desvaloriza-
cdo da area central da cidade tem sido acompanhado
de esforcos, a principio de Organizacdes Nio Go-
vernamentais, as quais recentemente se uniu o Poder
Publico, para recuperar o centro da cidade, buscando
diversidade funcional, atracao de moradias ao centro,
com mescla social. .
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