Prevención Consumo de drogas
Elementos para el diseño de una política pública
POLITICAS PUBLICAS
Aspectos generales de las políticas publicas

- expresión del interés general de la sociedad
- resultado de la actividad de una autoridad

Marco de orientación  que guía  la acción gubernamental para enfrentar la definición de soluciones a los problemas de la sociedad
Caracteristicas de las politicas publicas

- aplicación desde el ámbito gubernamental
- genera de  conflictos

- maximiza    las posibilidades presupuestales

- relación costo/beneficio con focalización

- concilia aspectos técnicos , económicos y políticos

- tiende a primar el interés común sobre el individual

- ofrece  márgenes de flexibilidad
Prevención

- Integralidad
- La prevención contemporánea se sustenta en los ejes de continuidad y pertinencia de las acciones

- El abordaje de este fenómeno social está definido por su complejidad y dinamismo

Es posible observar a nivel nacional e internacional una tendencia creciente hacia la participación y protagonismo del municipio en la planificación y coordinación de la prevención comunal. 
Relevancia económica

- La prevención se justifica como una inversión social que genera una alta tasa de retorno
- Rehabilitación es costosa

- Porcentajes de éxito de rehabilitación son variables

PREVENCIÓN INTEGRAL ES:

- Intervenir para suprimir, reducir, contrarrestar o evitar los factores causales asociados a los problemas objeto de la prevención y no sólo para enfrentar las manifestaciones de tales problemas. 

- Es actuar en, con y sobre el contexto social en el que están inmersas las personas, antes que sobre ellas como “víctimas” potenciales de los problemas objeto de la prevención. 
(No sujeto)
- Es centrar la atención en las potencialidades de las personas, en sus fortalezas y capacidades antes que en sus carencias o debilidades. 
(No carencias)
- Reducir o evitar la posible ocurrencia de los problemas objeto de la prevención en sí mismos, los riesgos de deterioro individual o colectivo asociados a la eventual ocurrencia de tales problemas. 

- Enfrentar el tema como problema en sí, pero también como causa o producto a la vez de otros problemas sociales relevantes.  Es actuar sobre las inter-relaciones y nexos entre unos y otros problemas socialmente significativos. 
- Es poner a los factores socioculturales asociados a los problemas objeto de la prevención, unas condiciones de desarrollo cultural alternativo.
- Es la acción colectiva y co-responsable de profesionales especializados, funcionarios institucionales, dirigentes, líderes y comunidad en general, en el marco de una relación horizontal. 

- Encarar la problemática social de la población y sus posibles soluciones desde una perspectiva global, totalizante, integral, en la que han de concurrir diferentes saberes; es decir una visión y una práctica interdisciplinaria.
- Atender los requerimientos materiales, técnicos, económicos y humanos de las acciones propuestas, combinando recursos y aportes individuales, comunales e institucionales, integrando estos últimos a través de la coordinación interinstitucional. 

Una práctica científica, es una praxis social formativa, constructiva y de creación de condiciones para el desarrollo individual y colectivo, ético y socio-afectivo, político y cultural. 
El CONCEPTO DE PREVENCIÓN
- ANTICIPARSE, es decir, “realizar acciones  que tienden a reducir la probabilidad de aparición de problemas”, asociados, en este caso, al consumo de drogas, fortaleciendo los factores protectores y minimizando los de riesgo.
- FOTALECER factores protectores personales, sociales.

- GESTIONAR RIESGOS
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FACTORES DE INTERVENCIÓN
- Factores de Riesgo: Son aquellas situaciones, conductas o elementos que incrementan la “probabilidad” de consumo.
- Factores de Protección: Son elementos que, en constante interacción, “pueden” contribuir a reducir razonablemente, las probabilidades que aparezcan problemas asociados con la droga, apoyando el desarrollo del individuo, dado que sirven como amortiguadores o moderadores de los factores de riesgo.
NIVELES DE PREVENCIÓN (CLÁSICA)
- Primaria: Su acción se basa en evitar que aquellas personas que no han tenido experiencias de consumo las tengan. 
- Secundaria: Su acción se basa en evitar el consumo problemático, por lo que actúa en población que ya ha tenido el primer contacto.

- Terciaria: Busca  evitar que la situación de consumo empeore y disminuir los daños asociados a éste, por lo que se relaciona directamente con modalidades de tratamiento, rehabilitación y reinserción. 
FACTORES DE RIESGO Y PROTECCIÓN ASOCIADOS AL CONSUMO DE DROGAS
- El sujeto consigo mismo: predisposición genética, psicológica, social. (Autoestima, autonomía, tolerancia a la frustración, proyecto de vida, manejo de la ansiedad, toma de decisiones, comunicación, autocuidado)
- El sujeto en relación con la droga. Percepción del riesgo, aprendizaje social, representación social acerca del consumo, funcionalidad del consumo, actitud y creencias frente al consumo y abordaje de determinados mitos en relación al consumo, acceso a la droga ..

FACTORES DE RIESGO Y PROTECCIÓN ASOCIADOS AL CONSUMO DE DROGAS
El sujeto con su contexto vital.  Vinculación social con pares y familia,  inserción social, influencia social (habilidades para resistir presión de grupo, comunicación, asertividad, toma de decisiones responsables).
El sujeto con su entorno sociocultural. Estilo de vida saludable, alternativas y oportunidades para desarrollar conductas prosociales, uso del tiempo libre, sistema de valores socioculturales, normas sociales
FACTORES DE RIESGO QUE SE PUEDEN IDENTIFICAR A NIVEL NACIONAL 
- Fácil acceso a la droga
- Sistema familiar desintegrado

- Influencia de pares consumidores

- Falta de oportunidades  adolescencia

- Desinformación acerca de los efectos del consumo de drogas (percepción riesgo, última encuesta)

- Alto consumo alcohol

FACTORES PROTECTORES Y DE RIESGO IDENTIFICADOS EN  ENCUESTAS ESCOLARES

- Involucramiento de  la familia en la educación de sus hijos
- participación en programas preventivos

- grupos de pares consumidores

- problemas de rendimiento escolar

- problemas conductuales

LA ESTRATEGIA DE PREVENCIÓN

- Establecer una definición del problema que pretendemos prevenir.
- Aislar los factores de riesgo que se supone que intervienen en la creación de la problemática

- Determinar los factores de protección que es necesario desarrollar para prevenir el fenómeno. Es decir, del “conjunto de esfuerzos que una comunidad pone en marcha para reducir en forma razonable el consumo de drogas….”

PROGRAMAS EFICACES
- Formar  habilidades que le permitan afrontar adecuadamente la vida cotidiana, entre la que se encuentra su relación con las drogas. 
- Acrecentar  poder de decisión de cada persona; sobre consumir o no una sustancia, o dejar de consumirlas cuando sus consecuencias negativas superan a las positivas (aun cuando hay estrecha relación sujeto, medio y consumo)

Protección Personales
- Autoconcepto y autoestima positivos.
- Tolerancia a la frustración.
- Adecuada resolución de conflictos.
- Adecuada toma de decisiones.
- Resistencia a la presión de grupo.
- Desarrollo de habilidades sociales Capacidad de expresar adecuadamente emociones y sentimientos.
- Tener metas personales y un plan de vida.

- Capacidad de resiliencia, es decir, la capacidad que tiene una persona de no generar conflicto, enfermedad o problemas sociales en situación de vulnerabilidad.
- Tener valores espirituales incompatibles con el consumo de drogas.

- Manejo de la ansiedad

Riesgo Personales

- Baja autoestima.

- Escasa capacidad para tomar decisiones.

- Dificultad para expresar emociones 

- Pocas alternativas para usar positivamente su tiempo libre.

- Carencia de compromiso escolar, bajo rendimiento y fracaso escolar..

- Temprano rechazo de sus iguales.

- Influencias sociales de usar drogas

- Falta de metas personales y de un proyecto de vida.

- Falta de habilidades comunicativas y sociales, como la asertividad y la empatía.

- Percepción del consumo de drogas como algo no dañino y/o creencias positivas sobre el mismo.

- Desconocimiento de los efectos y consecuencias del consumo de drogas.

- Alienación y rebeldía

- Temprana iniciación al consumo de drogas


FACTORES DE RIESGO FAMILIA

- Familias que no se involucran en vida de los hijos.
- Pertenencia a familias consumidoras o con tráfico

- Modelos e historia familiar de consumo

- Falta información consumo

- Clima familiar 

- Problemas de comunicación falta de tiempo, 

- Sistema disciplinario permisividad-autoritarismo

- Autonomía

-Presencia de disfuncionalidad familiar, violencia intrafamiliar, abuso, trastornos psiquiátricos

- Falta de valoración estilo de vida saludables

FACTORES DE PROTECCIÓN FAMILIA

- Participación activa de los padres en el desarrollo de los hijos 
- Desarrollo y mantención de una cultura de no consumo

- Mantención de clima familiar positivo, comunicación fluida

- Conversación natural, clara y honesta acerca del consumo y sus efectos

- Expresión del afecto

- Normas familiares claras y consistentes, adecuada a la edad de cada hijo.

- Autoridad basada en el respeto, clara

- Estimulación de la autoestima, autonomía, identidad e individualidad

- Expectativas realista

- Abierto a acoger  amigos hijos.

FACTORES RIESGO Y PROTECCIÓN EN GRUPO DE PARES

RIESGO
- Presión hacía el consumo

- Amigos consumidores y/o que presentan conductas de riesgo

- Actitudes y valores grupales favorables al consumo

- Falta de vinculación afectiva con familia

- Constitución de un grupo de pares que como principal fuente de apoyo emocional e identificación

- Acceso y disponibilidad de drogas

- Desintegración social

PROTECCIÓN

- Desarrollo de valores alternativos al consumo por parte del grupo (estilo de vida saludable)

- Grupo respetuoso de la diversidad y diferencias personales

- Capacidad de expresar sentimientos de amistad y cariño entre los miembros

- Grupo abierto a nuevos miembros

- Percepción de riesgo de consumo (información acerca de consecuencias consumo y sus mitos)

- Participación en programas  prevención

Cómo Prevenir?

- Tener un modelo teórico que coordine la acción.

- Definir la población (focalizar). 

- Hacer un diagnóstico de la situación que queremos prevenir.

Principales modelos: una perspectiva histórica

- Modelo Médico (biológico).
- Modelo de Salud Pública.

- Modelos Sociales y Socio-cognitivos.

- Modelos integradores: 

- Modelo Bio-psico-social. 

- Modelo Comunitario y de participación social.

Modelo Médico:  base biológica
- Se centra en cómo modificar los hábitos de vida de los pacientes para evitar el contagio de enfermedades epidémicas.
- Prevención Primaria: se basa en evitar que las personas se inicien en el consumo.

- Prevención secundaria: se basa en evitar que el consumo se vuelva problemático.

- Prevención terciaria: busca aminorar los daños provocados por la dependencia. Tratamiento, rehabilitación, reinserción.

Elementos relevantes del Modelo Médico
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Modelo de Salud Pública: modelo multidisciplinario

Objetivos:
- Mejorar los estilos de vida de las personas: “Promoción de estilos de vida saludables”.

- Disminuir la virulencia o efecto del agente patógeno.

- Modificar el contexto ambiental creando barreras entre los factores externos de riesgo y la población.

Aplicación del Modelo de Salud Pública en el ámbito de la prevención del consumo de drogas

- Indica 3 factores claves a considerar en las estrategias preventivas: 
- La persona.

- Las drogas.

- El entorno.
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Elementos relevantes del Modelo de Salud Pública.
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Modalidades de Prevención

- Prevención General o Promoción: No existe un objetivo directamente relacionado con el consumo de drogas, aunque se puede esperar tengan un beneficio. Los destinatarios no están conscientes del objetivo, por ejemplo, escuelas deportivas, talleres de arte o expresión, etc.
- Prevención inespecífica:  se considera actuar sobre los factores de riesgo y protección asociados al consumo de drogas, pero el destinatario no necesariamente es consciente de ello.

- Prevención específica: estrategias en las que la intervención en forma explícita y directa recoge la problemática de las drogas, haciendo partícipe de ello al destinatario.

Modelos de Prevención  Social.
- Teoría cognitivo social de Bandura.
- Modelo de desarrollo social de Catalano y otros.

- Modelo de estrés social 

- Modelo Comunitario y Participación social.

- Teoría de la Influencia Triádica de Flay y Petraitis.

Teoría Cognitivo Social de Bandura:

¿Qué nos aporta a la prevención integral?
- La teoría del Aprendizaje Vicario u Observacional (de Modelos reales o simbólicos), como modelo explicativo del consumo.

- Los programas de prevención basados en este modelo parten del supuesto que una variable clave o  conjunto pequeño de variables específicas influyen en el inicio del consumo, al actuar sobre ellas se puede prevenir el consumo, por ej. Grupo de pares.

- Plantea una interacción entre la conducta, los factores cognitivos de la persona, y las influencias ambientales operando de modo interactivo.

Teoría del desarrollo social (Catalano, y otros)

¿Cuál es su contribución a la prevención integral?
- Perspectiva de las distintas etapas del desarrollo individual.

- Incorpora el concepto de factores de riesgo y de protección en cada etapa de desarrollo.

- Los factores de riesgo sería importantes predisponentes a conductas antisociales de consumo.

- Da gran importancia a los agentes de socialización propios de cada etapa del individuo, como la escuela, la familia, el trabajo, grupos religiosos y comunitarios, etc. 

Continuación del Modelo de desarrollo social

- La escuela, el trabajo y la familia, los grupos de pares y otros agentes de socialización como lugares para realizar prevención, dependiendo de la etapa que se encuentre. 
- Por lo tanto, múltiples factores se asocian al consumo de drogas: factores de riesgo y de protección.

Modelo de estrés Social

- Integra la teoría sistémica con las investigaciones recientes sobre Competencia y habilidades para enfrentar el estrés, dando énfasis en las variables individuales y familiares.
- Las personas inician su consumo como forma de enfrentar las situaciones estresantes, que pueden provenir de la familia, el colegio, el trabajo, etc.

- Propone dar recursos internos a las personas (habilidades) para enfrentar estas situaciones.

Teoría de la influencia triádica de Flay y Petraitis 

- Teoría integradora que revisa las anteriores y sirve para la salud en general.
- Considera la conducta como la interacción entre las variables de la persona, la situación y el ambiente. Y proponen planes de intervención que incorporan todas estas variables.

- Incorporan el conceptos de las etapas del desarrollo y los distintos factores de riesgo y - e protección asociados, tales como:

- A nivel personal: habilidades de autocompetencia, habilidades sociales, autoestima, valores y actitudes frente a los grupos, toma de decisiones autónomas, manejo de la ansiedad, etc.

Continuación Modelo Flay y Petraitis.
- Propone trabajar a nivel cognitivo con información específica acerca de los efectos de las drogas.
- Considerara la etapa del desarrollo y los factores protectores asociados a esa etapa.

- Propone considerar el ámbito más relevante para la etapa de desarrollo de ese grupo objetivo o personas sobre las cuales se requiere intervenir.
Modelo Comunitario y Participación Social.
- Este modelo señala la necesidad de potenciar los esfuerzos comunitarios amplios e integrales de prevención que involucran múltiples niveles, sectores, poblaciones, organizaciones y estrategias.
-  La prevención se define como: Integradora e

- Integral: abarca múltiples sistemas de la comunidad como: niños, jóvenes, familia, trabajadores, docentes, gobiernos locales, entre otros. Y múltiples estrategias como: desarrollo de habilidades personales, entrega de información, capacita agentes intermedios, incorpora líderes o modelos significativos, estilos de vida saludables.

Continuación Modelo Comunitario.
- Centrada en procesos del desarrollo: reconoce un grupo objetivo, identifica líderes, evalúa las necesidades y la  realidad local, organiza, implementa, administra y evalúa.
- Colaborativa y participativa: promueve la participación de los distintos agentes y miembros de la comunidad. Potencia el concepto de responsabilidad compartida en la prevención del consumo de drogas, promoviendo el desarrollo de programas en todo la comunidad. La red aparece como una estructura privilegiada para dar repuesta complementaria y colaborativa a los planes de prevención que se implementen.

Conclusiones para una Estrategia de Prevención Integral: 
- Interacción de un multiplicidad de variables de: la persona, el entorno sociocultural y el ambiente cercano, dentro del cual se incluye el acceso a la droga y sus características adictivas.
- Programas preventivos integrales, poniendo énfasis en la prevención específica (a través del desarrollo de habilidades personales y sociales, junto con información específica en la percepción de riesgo de consumo), complementada con la implementación de estrategias inespecíficas que incluyan el trabajo sobre factores protectores asociados (alternativas del uso del tiempo libre, estilos de vida saludables, desarrollo de actitud crítica a medios publicitarios, etc).

Continuación de Estrategia  Preventiva Integral.
- Determinación de una población objetivo y el ámbito: - considerar la etapa del desarrollo. -determinar las características particulares del grupo objetivo en relación con su entorno.
- Realización de un diagnóstico local: análisis de los factores de riesgo y protectores propios del grupo particular, su relación con la droga.

- Identificación de líderes y agentes de influencia, como la familia, grupos de pares, profesores o líderes, e inclusión de éstos en la estrategia preventiva.

- Prevención continua: organización del grupo en estrategias de acción en uso, abuso y dependencia, con tiempo ilimitado.
