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CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN LA IX CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA,

Convencidos de que la misién histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un
ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa misiéon ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud
esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprension y
su respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento de todos en la independencia, en la
igualdad y en el derecho;

Ciertos de que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la region;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no puede
ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucidon al progreso y la
civilizacion del mundo, habra de requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las Naciones
Unidas, cuyos principios y propésitos reafirman solemnemente;

Convencidos de que la organizacion juridica es una condicidon necesaria para la seguridad y la paz,
fundadas en el orden moral y en la justicia, y

De acuerdo con la Resolucion IX de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,
reunida en la Ciudad de México,

HAN CONVENIDO
en suscribir la siguiente
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
PRIMERA PARTE

Capitulol
NATURALEZA Y PROPOSITOS

Articulo 1

Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional que han
desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su



colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

La Organizacién de los Estados Americanos no tiene mas facultades que aquellas que
expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a intervenir
en asuntos de la jurisdiccién interna de los Estados miembros.

Articulo 2

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y cumplir
sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los
siguientes propdsitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion;

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que
surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

e) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre
ellos;

f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econdémico, social y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los
pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor
numero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

Capitulo Il
PRINCIPIOS

Articulo 3
Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:
a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberania
e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

c) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.



d) La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren
la organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativa.

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econémico y
social, y a organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los
asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperaran
ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos
y sociales.

f) La eliminaciéon de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y consolidacion de la
democracia representativa y constituye responsabilidad comun y compartida de los Estados
americanos.

g) Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

h) La agresion a un Estado americano constituye una agresién a todos los demdas Estados
americanos.

i) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados americanos
deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

j) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

k) La cooperaciéon econdémica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de los
pueblos del Continente.

I) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer
distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

m) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los
paises americanos y demanda su estrecha cooperacién en las altas finalidades de la cultura
humana.

n) La educacién de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

Capitulo lll
MIEMBROS

Articulo 4
Son miembros de la Organizacion todos los Estados americanos que ratifiquen la presente Carta.
Articulo 5

En la Organizacion tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la unién de varios de
sus Estados miembros y que como tal ratifique esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica
en la Organizacién producira, para cada uno de los Estados que la constituyen, la pérdida de la
calidad de miembro de la Organizacion.



Articulo 6

Cualquier otro Estado americano independiente que quiera ser miembro de la Organizacion,
debera manifestarlo mediante nota dirigida al Secretario General, en la cual indique que esta
dispuesto a firmar y ratificar la Carta de la Organizacion asi como a aceptar todas las obligaciones
que entrana la condicion de miembro, en especial las referentes a la seguridad colectiva,
mencionadas expresamente en los articulos 28 y 29 de la Carta.

Articulo 7

La Asamblea General, previa recomendacion del Consejo Permanente de la Organizacion,
determinara si es procedente autorizar al Secretario General para que permita al Estado solicitante
firmar la Carta y para que acepte el depdsito del instrumento de ratificacion correspondiente. Tanto
la recomendacion del Consejo Permanente, como la decision de la Asamblea General, requeriran
el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

Articulo 8

La condicion de miembro de la Organizacion estara restringida a los Estados independientes del
Continente que al 10 de diciembre de 1985 fueran miembros de las Naciones Unidas y a los
territorios no auténomos mencionados en el documento OEA/Ser.P, AG/doc.1939/85, del 5 de
noviembre de 1985, cuando alcancen su independencia.

Articulo 9

Un miembro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la
fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la
Asamblea General, de la Reuniéon de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las
Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que
se hayan creado.

a) La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones
diplomaticas que la Organizaciéon hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento
de la democracia representativa en el Estado miembro afectado.

b) La decision sobre la suspensiéon debera ser adoptada en un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

c) La suspension entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion por la Asamblea
General.

d) La Organizacién procurara, no obstante la medida de suspension, emprender nuevas gestiones
diplométicas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el
Estado miembro afectado.

e) El miembro que hubiere sido objeto de suspensién debera continuar observando el cumplimiento
de sus obligaciones con la Organizacion.

f) La Asamblea General podra levantar la suspensién por decision adoptada con la aprobacién de
dos tercios de los Estados miembros.



g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la presente
Carta.

Capitulo IV
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Articulo 10

Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para
ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de que
disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como persona de
derecho internacional.

Articulo 11

Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derechos de que disfrutan los demas
Estados de acuerdo con el derecho internacional.

Articulo 12
Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.
Articulo 13

La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por los demas Estados.
Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e
independencia, proveer a su conservacion y prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como
mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la
jurisdiccion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites
que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho internacional.

Articulo 14

El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad del nuevo Estado con
todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina el derecho internacional.

Articulo 15

El derecho que tiene el Estado de proteger y desarrollar su existencia no lo autoriza a ejecutar
actos injustos contra otro Estado.

Articulo 16

La jurisdiccién de los Estados en los limites del territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos
los habitantes, sean nacionales o extranjeros.



Articulo 17

Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontdneamente su vida cultural, politica y
econdmica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona humana
y los principios de la moral universal.

Articulo 18

El respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen normas para el desarrollo de las
relaciones pacificas entre los Estados. Los tratados y acuerdos internacionales deben ser publicos.

Articulo 19

Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual
fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye
no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales que
lo constituyen.

Articulo 20

Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter econémico y politico para
forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza.

Articulo 21

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacién militar ni de otras
medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el
motivo, aun de manera temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales o las ventajas
especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccién.

Articulo 22

Los Estados americanos se obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir al uso de la
fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con los tratados vigentes o en
cumplimiento de dichos tratados.

Articulo 23

Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el mantenimiento de la
paz y la seguridad, no constituyen violacidn de los principios enunciados en los articulos 19 y 21.

Capitulo V
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Articulo 24

Las controversias internacionales entre los Estados miembros deben ser sometidas a los
procedimientos de solucién pacifica sefialados en esta Carta.



Esta disposicion no se interpretara en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de los
Estados miembros de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 25

Son procedimientos pacificos: la negociaciéon directa, los buenos oficios, la mediacién, la
investigacion y conciliacién, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente
acuerden, en cualquier momento, las Partes.

Articulo 26

Cuando entre dos 0 mas Estados americanos se suscite una controversia que, en opinién de uno
de ellos, no pueda ser resuelta por los medios diplomaticos usuales, las Partes deberan convenir
en cualquier otro procedimiento pacifico que les permita llegar a una solucion.

Articulo 27

Un tratado especial establecera los medios adecuados para resolver las controversias y
determinara los procedimientos pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en forma de no
dejar que controversia alguna entre los Estados americanos pueda quedar sin solucién definitiva
dentro de un plazo razonable.

Capitulo VI
SEGURIDAD COLECTIVA

Articulo 28

Toda agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la
soberania o la independencia politica de un Estado americano, sera considerada como un acto de
agresion contra los demas Estados americanos.

Articulo 29

Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la independencia politica de
cualquier Estado americano fueren afectadas por un ataque armado o por una agresion que no sea
ataque armado, o por un conflicto extracontinental o por un conflicto entre dos o mas Estados
americanos o por cualquier otro hecho o situaciéon que pueda poner en peligro la paz de América,
los Estados americanos en desarrollo de los principios de la solidaridad continental o de la legitima
defensa colectiva, aplicaran las medidas y procedimientos establecidos en los tratados especiales,
existentes en la material]

Capitulo VI
DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 30

Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperacion interamericanas,
se comprometen a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social internacional en sus
relaciones y para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones indispensables para
la paz y la seguridad. El desarrollo integral abarca los campos econdémico, social, educacional,
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cultural, cientifico y tecnolégico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais defina
para lograrlo.

Articulo 31

La cooperacion interamericana para el desarrollo integral es responsabilidad comun y solidaria de
los Estados miembros en el marco de los principios democraticos y de las instituciones del sistema
interamericano. Ella debe comprender los campos econdémico, social, educacional, cultural,
cientifico y tecnolégico, apoyar el logro de los objetivos nacionales de los Estados miembros y
respetar las prioridades que se fije cada pais en sus planes de desarrollo, sin ataduras ni
condiciones de caracter politico.

Articulo 32

La cooperacion interamericana para el desarrollo integral debe ser continua y encauzarse
preferentemente a través de organismos multilaterales, sin perjuicio de la cooperacion bilateral
convenida entre Estados miembros.

Los Estados miembros contribuiran a la cooperacion interamericana para el desarrollo integral de
acuerdo con sus recursos y posibilidades, y de conformidad con sus leyes.

Articulo 33

El desarrollo es responsabilidad primordial de cada pais y debe constituir un proceso integral y
continuo para la creacién de un orden econdmico y social justo que permita y contribuya a la plena
realizacién de la persona humana.

Articulo 34

Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la
pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros,
objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus
maximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional per céapita;
b) Distribucion equitativa del ingreso nacional;
c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos;

d) Modernizacién de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes equitativos y eficaces de
tenencia de la tierra, mayor productividad agricola, expansion del uso de la tierra, diversificacion de
la produccidon y mejores sistemas para la industrializacién y comercializacion de productos
agricolas, y fortalecimiento y ampliacion de los medios para alcanzar estos fines;

e) Industrializacién acelerada y diversificada, especialmente de bienes de capital e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrollo econémico sostenido y el
logro de la justicia social;



g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos;

h) Erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las oportunidades en el
campo de la educacion;

i) Defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacion de los modernos
conocimientos de la ciencia médica;

i) Nutricion adecuada, particularmente por medio de la aceleracion de los esfuerzos nacionales
para incrementar la produccion y disponibilidad de alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

I) Condiciones urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna;

m) Promocién de la iniciativa y la inversion privadas en armonia con la accion del sector publico, y
n) Expansion y diversificacion de las exportaciones.

Articulo 35

Los Estados miembros deben abstenerse de ejercer politicas, acciones o medidas que tengan
serios efectos adversos sobre el desarrollo de otros Estados miembros.

Articulo 36

Las empresas transnacionales y la inversion privada extranjera estan sometidas a la legislacién y a
la jurisdiccién de los tribunales nacionales competentes de los paises receptores y a los tratados y
convenios internacionales en los cuales éstos sean Parte y, ademas, deben ajustarse a la politica
de desarrollo de los paises receptores.

Articulo 37

Los Estados miembros convienen en buscar, colectivamente, solucién a los problemas urgentes o
graves que pudieren presentarse cuando el desarrollo o estabilidad econdémicos, de cualquier
Estado miembro, se vieren seriamente afectados por situaciones que no pudieren ser resueltas por
el esfuerzo de dicho Estado.

Articulo 38

Los Estados miembros difundiran entre si los beneficios de la ciencia y de la tecnologia,
promoviendo, de acuerdo con los tratados vigentes y leyes nacionales, el intercambio y el
aprovechamiento de los conocimientos cientificos y técnicos.

Articulo 39

Los Estados miembros, reconociendo la estrecha interdependencia que hay entre el comercio
exterior y el desarrollo econémico y social, deben realizar esfuerzos, individuales y colectivos, con
el fin de conseguir:
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a) Condiciones favorables de acceso a los mercados mundiales para los productos de los paises
en desarrollo de la region, especialmente por medio de la reduccion o eliminacién, por parte de los
paises importadores, de barreras arancelarias y no arancelarias que afectan las exportaciones de
los Estados miembros de la Organizacién, salvo cuando dichas barreras se apliquen para
diversificar la estructura econdémica, acelerar el desarrollo de los Estados miembros menos
desarrollados e intensificar su proceso de integracion econémica, o cuando se relacionen con la
seguridad nacional o las necesidades del equilibrio econémico;

b) La continuidad de su desarrollo econémico y social mediante:

i. Mejores condiciones para el comercio de productos basicos por medio de convenios
internacionales, cuando fueren adecuados; procedimientos ordenados de comercializacién que
eviten la perturbacién de los mercados, y otras medidas destinadas a promover la expansion de
mercados y a obtener ingresos seguros para los productores, suministros adecuados y seguros
para los consumidores, y precios estables que sean a la vez remunerativos para los productores y
equitativos para los consumidores;

ii. Mejor cooperacion internacional en el campo financiero y adopciéon de otros medios para
aminorar los efectos adversos de las fluctuaciones acentuadas de los ingresos por concepto de
exportaciones que experimenten los paises exportadores de productos basicos;

iii. Diversificacion de las exportaciones y ampliacién de las oportunidades para exportar productos
manufacturados y semimanufacturados de paises en desarrollo, y

iv. Condiciones favorables al incremento de los ingresos reales provenientes de las exportaciones
de los Estados miembros, especialmente de los paises en desarrollo de la region, y al aumento de
su participacién en el comercio internacional.

Articulo 40

Los Estados miembros reafirman el principio de que los paises de mayor desarrollo econémico,
que en acuerdos internacionales de comercio efectiuen concesiones en beneficio de los paises de
menor desarrollo econdmico en materia de reduccion y eliminacion de tarifas u otras barreras al
comercio exterior, no deben solicitar de esos paises concesiones reciprocas que sean
incompatibles con su desarrollo econémico y sus necesidades financieras y comerciales.

Articulo 41

Los Estados miembros, con el objeto de acelerar el desarrollo econdmico, la integracion regional,
la expansion y el mejoramiento de las condiciones de su comercio, promoveran la modernizacién y
la coordinacién de los transportes y de las comunicaciones en los paises en desarrollo y entre los
Estados miembros.

Articulo 42

Los Estados miembros reconocen que la integracion de los paises en desarrollo del Continente es
uno de los objetivos del sistema interamericano y, por consiguiente, orientaran sus esfuerzos vy
tomaran las medidas necesarias para acelerar el proceso de integracion, con miras al logro, en el
mas corto plazo, de un mercado comun latinoamericano.
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Articulo 43

Con el fin de fortalecer y acelerar la integracién en todos sus aspectos, los Estados miembros se
comprometen a dar adecuada prioridad a la preparacion y ejecucion de proyectos multinacionales
y a su financiamiento, asi como a estimular a las instituciones econdmicas y financieras del sistema
interamericano para que continden dando su mas amplio respaldo a las instituciones y a los
programas de integracién regional.

Articulo 44

Los Estados miembros convienen en que la cooperacion técnica y financiera, tendiente a fomentar
los procesos de integracion econdmica regional, debe fundarse en el principio del desarrollo
armonico, equilibrado y eficiente, asignando especial atencion a los paises de menor desarrollo
relativo, de manera que constituya un factor decisivo que los habilite a promover, con sus propios
esfuerzos, el mejor desarrollo de sus programas de infraestructura, nuevas lineas de produccion y
la diversificacién de sus exportaciones.

Articulo 45

Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacién de
sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompanado de desarrollo econémico y
verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes
principios y mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicién social,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad,
dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse
en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez,
o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

c) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion
colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica
de las asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia, todo de conformidad con la
legislacion respectiva;

d) Justos y eficientes sistemas y procedimientos de consulta y colaboracién entre los sectores de la
produccion, tomando en cuenta la proteccion de los intereses de toda la sociedad;

e) El funcionamiento de los sistemas de administraciéon publica, banca y crédito, empresa,
distribucion y ventas, en forma que, en armonia con el sector privado, responda a los
requerimientos e intereses de la comunidad;

f) La incorporacion y creciente participacion de los sectores marginales de la poblacion, tanto del
campo como de la ciudad, en la vida econémica, social, civica, cultural y politica de la nacion, a fin
de lograr la plena integracion de la comunidad nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad
social y la consolidacion del régimen democrético. El estimulo a todo esfuerzo de promocioén vy
cooperacion populares que tenga por fin el desarrollo y progreso de la comunidad;
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g) El reconocimiento de la importancia de la contribucién de las organizaciones, tales como los
sindicatos, las cooperativas y asociaciones culturales, profesionales, de negocios, vecinales y
comunales, a la vida de la sociedad y al proceso de desarrollo;

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social, e

i) Disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la debida asistencia legal para
hacer valer sus derechos.

Articulo 46

Los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la integraciéon regional
latinoamericana, es necesario armonizar la legislacidon social de los paises en desarrollo,
especialmente en el campo laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de los
trabajadores sean igualmente protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para
alcanzar esta finalidad.

Articulo 47

Los Estados miembros daran importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo, al
estimulo de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la cultura orientadas hacia el mejoramiento
integral de la persona humana y como fundamento de la democracia, la justicia social y el
progreso.

Articulo 48

Los Estados miembros cooperaran entre si para satisfacer sus necesidades educacionales,
promover la investigacion cientifica e impulsar el adelanto tecnoldgico para su desarrollo integral, y
se consideraran individual y solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio
cultural de los pueblos americanos.

Articulo 49

Los Estados miembros llevaran a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de acuerdo con sus
normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, sobre las siguientes
bases:

a) La educacion primaria sera obligatoria para la poblacion en edad escolar, y se ofrecera también
a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta el Estado, sera
gratuita;

b) La educacion media debera extenderse progresivamente a la mayor parte posible de la
poblacién, con un criterio de promocion social. Se diversificara de manera que, sin perjuicio de la
formacién general de los educandos, satisfaga las necesidades del desarrollo de cada pais, y

c) La educacion superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto nivel, se
cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes.
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Articulo 50

Los Estados miembros prestaran especial atencién a la erradicacion del analfabetismo;
fortaleceran los sistemas de educacion de adultos y habilitaciéon para el trabajo; aseguraran el goce
de los bienes de la cultura a la totalidad de la poblaciéon, y promoveran el empleo de todos los
medios de difusion para el cumplimiento de estos propdésitos.

Articulo 51

Los Estados miembros fomentaran la ciencia y la tecnologia mediante actividades de ensefianza,
investigacion y desarrollo tecnolégico y programas de difusion y divulgacion, estimularan las
actividades en el campo de la tecnologia con el propédsito de adecuarla a las necesidades de su
desarrollo integral, concertaran eficazmente su cooperacién en estas materias, y ampliaran
sustancialmente el intercambio de conocimientos, de acuerdo con los objetivos y leyes nacionales
y los tratados vigentes.

Articulo 52

Los Estados miembros acuerdan promover, dentro del respeto debido a la personalidad de cada
uno de ellos, el intercambio cultural como medio eficaz para consolidar la comprension
interamericana y reconocen que los programas de integracién regional deben fortalecerse con una
estrecha vinculacién en los campos de la educacion, la ciencia y la cultura.

SEGUNDA PARTE

Capitulo VIII
DE LOS ORGANOS

Articulo 53

La Organizacion de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de:
a) La Asamblea General;

b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;

c) Los Consejos;

d) El Comité Juridico Interamericano;

e) La Comision Interamericana de Derechos Humanos;

f) La Secretaria General,

g) Las Conferencias Especializadas, y

h) Los Organismos Especializados.

14



Se podran establecer, ademas de los previstos en la Carta y de acuerdo con sus disposiciones, los
drganos subsidiarios, organismos y las otras entidades que se estimen necesarios.

Capitulo IX
LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 54

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Organizacién de los Estados Americanos. Tiene
como atribuciones principales, ademas de las otras que le sefiala la Carta, las siguientes:

a) Decidir la accion y la politica generales de la Organizacion, determinar la estructura y funciones
de sus 6rganos y considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados americanos;

b) Dictar disposiciones para la coordinacion de las actividades de los 6rganos, organismos y
entidades de la Organizacion entre si, y de estas actividades con las de las otras instituciones del
sistema interamericano;

c) Robustecer y armonizar la cooperacion con las Naciones Unidas y sus organismos
especializados;

d) Propiciar la colaboraciéon, especialmente en los campos econémico, social y cultural, con otras
organizaciones internacionales que persigan propositos analogos a los de la Organizacion de los
Estados Americanos;

e) Aprobar el programa-presupuesto de la Organizacion y fijar las cuotas de los Estados miembros;

f) Considerar los informes de la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y las
observaciones y recomendaciones que, con respecto a los informes que deben presentar los
demas drganos y entidades, le eleve el Consejo Permanente, de conformidad con lo establecido en
el parrafo f) del articulo 91, asi como los informes de cualquier érgano que la propia Asamblea
General requiera;

g) Adoptar las normas generales que deben regir el funcionamiento de la Secretaria General, y
h) Aprobar su reglamento y, por dos tercios de los votos, su temario.

La Asamblea General ejercera sus atribuciones de acuerdo con lo dispuesto en la Carta y en otros
tratados interamericanos.

Articulo 55

La Asamblea General establece las bases para fijar la cuota con que debe contribuir cada uno de
los Gobiernos al sostenimiento de la Organizacién, tomando en cuenta la capacidad de pago de los
respectivos paises y la determinacién de éstos de contribuir en forma equitativa. Para tomar
decisiones en asuntos presupuestarios, se necesita la aprobacion de los dos tercios de los Estados
miembros.

15



Articulo 56

Todos los Estados miembros tienen derecho a hacerse representar en la Asamblea General. Cada
Estado tiene derecho a un voto.

Articulo 57

La Asamblea General se reunira anualmente en la época que determine el reglamento y en la sede
seleccionada conforme al principio de rotacion. En cada periodo ordinario de sesiones se
determinara, de acuerdo con el reglamento, la fecha y sede del siguiente periodo ordinario.

Si por cualquier motivo la Asamblea General no pudiere celebrarse en la sede escogida, se reunira
en la Secretaria General, sin perjuicio de que si alguno de los Estados miembros ofreciere
oportunamente sede en su territorio, el Consejo Permanente de la Organizacién pueda acordar que
la Asamblea General se reuina en dicha sede.

Articulo 58

En circunstancias especiales y con la aprobacion de los dos tercios de los Estados miembros, el
Consejo Permanente convocara a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Articulo 59

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por el voto de la mayoria absoluta de los
Estados miembros, salvo los casos en que se requiere el voto de los dos tercios, conforme a lo
dispuesto en la Carta, y aquellos que llegare a determinar la Asamblea General, por la via
reglamentaria.

Articulo 60

Habra una Comision Preparatoria de la Asamblea General, compuesta por representantes de todos
los Estados miembros, que tendra las siguientes funciones:

a) Formular el proyecto de temario de cada periodo de sesiones de la Asamblea General;

b) Examinar el proyecto de programa-presupuesto y el de resolucion sobre cuotas, y presentar a la
Asamblea General un informe sobre los mismos, con las recomendaciones que estime pertinentes,
y

c) Las demas que le asigne la Asamblea General.

El proyecto de temario y el informe seran transmitidos oportunamente a los Gobiernos de los
Estados miembros.
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Capitulo X
LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 61

La Reuniéon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debera celebrarse con el fin de
considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los Estados americanos, y para
servir de Organo de Consulta.

Articulo 62

Cualquier Estado miembro puede pedir que se convoque la Reunién de Consulta. La solicitud debe
dirigirse al Consejo Permanente de la Organizacion, el cual decidira por mayoria absoluta de votos
si es procedente la Reunioén.

Articulo 63

El temario y el reglamento de la Reunidon de Consulta seran preparados por el Consejo
Permanente de la Organizacion y sometidos a la consideracién de los Estados miembros.

Articulo 64

Si excepcionalmente el Ministro de Relaciones Exteriores de cualquier pais no pudiere concurrir a
la Reunién, se hara representar por un Delegado Especial.

Articulo 65

En caso de ataque armado al territorio de un Estado americano o dentro de la region de seguridad
que delimita el tratado vigente, el Presidente del Consejo Permanente reunird al Consejo sin
demora para determinar la convocatoria de la Reunién de Consulta, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca por lo que atafie a los Estados Partes en dicho
instrumento.

Articulo 66

Se establece un Comité Consultivo de Defensa para asesorar al Organo de Consulta en los
problemas de colaboracién militar que puedan suscitarse con motivo de la aplicacion de los
tratados especiales existentes en materia de seguridad colectiva.

Articulo 67

El Comité Consultivo de Defensa se integrara con las mas altas autoridades militares de los
Estados americanos que participen en la Reunion de Consulta. Excepcionalmente los Gobiernos
podran designar sustitutos. Cada Estado tendra derecho a un voto.

Articulo 68

El Comité Consultivo de Defensa sera convocado en los mismos términos que el Organo de
Consulta, cuando éste haya de tratar asuntos relativos a la defensa contra la agresién.
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Articulo 69

Cuando la Asamblea General o la Reunion de Consulta o los Gobiernos, por mayoria de dos
terceras partes de los Estados miembros, le encomienden estudios técnicos o informes sobre
temas especificos, el Comité se reunira también para ese fin.

Capitulo XI .
LOS CONSEJOS DE LA ORGANIZACION

Disposiciones Comunes
Articulo 70

El Consejo Permanente de la Organizacion y el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral,
dependen directamente de la Asamblea General y tienen la competencia que a cada uno de ellos
asignan la Carta y otros instrumentos interamericanos, asi como las funciones que les
encomienden la Asamblea General y la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 71

Todos los Estados miembros tienen derecho a hacerse representar en cada uno de los consejos.
Cada Estado tiene derecho a un voto.

Articulo 72

Dentro de los limites de la Carta y demas instrumentos interamericanos, los consejos podran hacer
recomendaciones en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 73

Los consejos, en asuntos de su respectiva competencia, podran presentar estudios y propuestas a
la Asamblea General, someterle proyectos de instrumentos internacionales y proposiciones
referentes a la celebracién de Conferencias Especializadas, a la creacion, modificacion, o
supresién de organismos especializados y otras entidades interamericanas, asi como sobre la
coordinacién de sus actividades. Igualmente los consejos podran presentar estudios, propuestas y
proyectos de instrumentos internacionales a las Conferencias Especializadas.

Articulo 74

Cada consejo, en casos urgentes, podra convocar, en materias de su competencia, Conferencias
Especializadas, previa consulta con los Estados miembros y sin tener que recurrir al procedimiento
previsto en el articulo 122.

Articulo 75

Los consejos, en la medida de sus posibilidades y con la cooperacién de la Secretaria General,
prestaran a los Gobiernos los servicios especializados que éstos soliciten.
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Articulo 76

Cada consejo esta facultado para requerir del otro, asi como de los 6rganos subsidiarios y de los
organismos que de ellos dependen, que le presten, en los campos de sus respectivas
competencias, informacién y asesoramiento. Los consejos podran igualmente solicitar los mismos
servicios de las demas entidades del sistema interamericano.

Articulo 77

Con la aprobacion previa de la Asamblea General, los consejos podran crear los 6érganos
subsidiarios y los organismos que consideren convenientes para el mejor ejercicio de sus
funciones. Si la Asamblea General no estuviere reunida, dichos drganos y organismos podran ser
establecidos provisionalmente por el consejo respectivo. Al integrar estas entidades, los consejos
observaran, en lo posible, los principios de rotacién y de equitativa representacion geogréfica.

Articulo 78

Los consejos podran celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado miembro, cuando asi lo
estimen conveniente y previa aquiescencia del respectivo Gobierno.

Articulo 79

Cada consejo redactara su estatuto, lo someterd a la aprobacion de la Asamblea General y
aprobara su reglamento y los de sus 6rganos subsidiarios, organismos y comisiones.

Capitulo XIi )
EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION

Articulo 80

El Consejo Permanente de la Organizacién se compone de un representante por cada Estado
miembro, nombrado especialmente por el Gobierno respectivo con la categoria de embajador.
Cada Gobierno podra acreditar un representante interino, asi como los representantes suplentes y
asesores que juzgue conveniente.

Articulo 81

La presidencia del Consejo Permanente sera ejercida sucesivamente por los representantes en el
orden alfabético de los nombres en espafol de sus respectivos paises y la vicepresidencia en
idéntica forma, siguiendo el orden alfabético inverso.

El presidente y el vicepresidente desempefaran sus funciones por un periodo no mayor de seis
meses, que sera determinado por el estatuto.

Articulo 82

El Consejo Permanente conoce, dentro de los limites de la Carta y de los tratados y acuerdos
interamericanos, de cualquier asunto que le encomienden la Asamblea General o la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
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Articulo 83

El Consejo Permanente actuara provisionalmente como Organo de Consulta de conformidad con lo
establecido en el tratado especial sobre la materia.

Articulo 84

El Consejo Permanente velara por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados
miembros y, con tal fin, les ayudara de una manera efectiva en la solucién pacifica de sus
controversias, de acuerdo con las disposiciones siguientes.

Articulo 85

Con arreglo a las disposiciones de la Carta, cualquier Parte en una controversia en la que no se
encuentre en tramite ninguno de los procedimientos pacificos previstos en la Carta, podra recurrir
al Consejo Permanente para obtener sus buenos oficios. El Consejo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo anterior, asistira a las Partes y recomendara los procedimientos que considere
adecuados para el arreglo pacifico de la controversia.

Articulo 86

El Consejo Permanente, en el ejercicio de sus funciones, con la anuencia de las Partes en la
controversia, podra establecer comisiones ad hoc.

Las comisiones ad hoc tendran la integracion y el mandato que en cada caso acuerde el Consejo
Permanente con el consentimiento de las Partes en la controversia.

Articulo 87

El Consejo Permanente podra, asimismo, por el medio que estime conveniente, investigar los
hechos relacionados con la controversia, inclusive en el territorio de cualquiera de las Partes,
previo consentimiento del Gobierno respectivo.

Articulo 88

Si el procedimiento de solucién pacifica de controversias recomendado por el Consejo
Permanente, o sugerido por la respectiva comision ad hoc dentro de los términos de su mandato,
no fuere aceptado por alguna de las Partes, o cualquiera de éstas declarare que el procedimiento
no ha resuelto la controversia, el Consejo Permanente informara a la Asamblea General, sin
perjuicio de llevar a cabo gestiones para el avenimiento entre las Partes o para la reanudacién de
las relaciones entre ellas.

Articulo 89

El Consejo Permanente, en el ejercicio de estas funciones, adoptara sus decisiones por el voto
afirmativo de los dos tercios de sus miembros, excluidas las Partes, salvo aquellas decisiones cuya
aprobacion por simple mayoria autorice el reglamento.
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Articulo 90

En el desempefio de sus funciones relativas al arreglo pacifico de controversias, el Consejo
Permanente y la comision ad hoc respectiva deberan observar las disposiciones de la Carta y los
principios y normas de derecho internacional, asi como tener en cuenta la existencia de los
tratados vigentes entre las Partes.

Articulo 91
Corresponde también al Consejo Permanente:

a) Ejecutar aquellas decisiones de la Asamblea General o de la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores cuyo cumplimiento no haya sido encomendado a ninguna otra entidad,;

b) Velar por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria General
y, cuando la Asamblea General no estuviere reunida, adoptar las disposiciones de indole
reglamentaria que habiliten a la Secretaria General para cumplir sus funciones administrativas;

c¢) Actuar como Comision Preparatoria de la Asamblea General en las condiciones determinadas
por el articulo 60 de la Carta, a menos que la Asamblea General lo decida en forma distinta;

d) Preparar, a peticion de los Estados miembros, y con la cooperacion de los érganos apropiados
de la Organizacion, proyectos de acuerdos para promover y facilitar la colaboraciéon entre la
Organizaciéon de los Estados Americanos y las Naciones Unidas o entre la Organizacion y otros
organismos americanos de reconocida autoridad internacional. Estos proyectos seran sometidos a
la aprobacion de la Asamblea General;

e) Formular recomendaciones a la Asamblea General sobre el funcionamiento de la Organizacion y
la coordinacién de sus 6rganos subsidiarios, organismos y comisiones;

f) Considerar los informes del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, del Comité
Juridico Interamericano, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la Secretaria
General, de los organismos y conferencias especializados y de los demas 6rganos y entidades, y
presentar a la Asamblea General las observaciones y recomendaciones que estime del caso, y

g) Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Carta.
Articulo 92
El Consejo Permanente y la Secretaria General tendran la misma sede.

Capitulo XIII
EL CONSEJO INTERAMERICANO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 93

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral se compone de un representante titular, a
nivel ministerial o su equivalente, por cada Estado miembro, nombrado especialmente por el
Gobierno respectivo.
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Conforme lo previsto en la Carta, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral podra crear
los 6rganos subsidiarios y los organismos que considere convenientes para el mejor ejercicio de
sus funciones.

Articulo 94

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tiene como finalidad promover la cooperacion
entre los Estados americanos con el propdsito de lograr su desarrollo integral, y en particular para
contribuir a la eliminacion de la pobreza critica, de conformidad con las normas de la Carta y en
especial las consignadas en el Capitulo VIl de la misma, en los campos econdmico, social,
educacional, cultural, cientifico y tecnolégico.

Articulo 95

Para realizar sus diversos fines, particularmente en el area especifica de la cooperacion técnica, el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral debera:

a) Formular y recomendar a la Asamblea General el plan estratégico que articule las politicas, los
programas y las medidas de accion en materia de cooperacion para el desarrollo integral, en el
marco de la politica general y las prioridades definidas por la Asamblea General.

b) Formular directrices para elaborar el programa-presupuesto de cooperacién técnica, asi como
para las demas actividades del Consejo.

c) Promover, coordinar y responsabilizar de la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo a
los 6rganos subsidiarios y organismos correspondientes, con base en las prioridades determinadas
por los Estados miembros, en areas tales como:

1) Desarrollo econémico y social, incluyendo el comercio, el turismo, la integraciéon y el medio
ambiente;

2) Mejoramiento y extensién de la educacion a todos los niveles y la promocién de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, a través de la cooperacion técnica, asi como el apoyo a las actividades del
area cultural, y

3) Fortalecimiento de la conciencia civica de los pueblos americanos, como uno de los
fundamentos del ejercicio efectivo de la democracia y la observancia de los derechos y deberes de
la persona humana.

Para estos efectos se contara con el concurso de mecanismos de participacion sectorial y de otros
drganos subsidiarios y organismos previstos en la Carta y en otras disposiciones de la Asamblea
General.

d) Establecer relaciones de cooperacién con los 6érganos correspondientes de las Naciones Unidas
y con otras entidades nacionales e internacionales, especialmente en lo referente a la coordinacién
de los programas interamericanos de cooperacioén técnica.

e) Evaluar periédicamente las actividades de cooperacién para el desarrollo integral, en cuanto a
su desempefio en la consecucién de las politicas, los programas y proyectos, en términos de su
impacto, eficacia, eficiencia, aplicacion de recursos, y de la calidad, entre otros, de los servicios de
cooperacion técnica prestados, e informar a la Asamblea General.
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Articulo 96

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral celebrara, por lo menos, una reunién cada
afio a nivel ministerial o su equivalente, y podra convocar la celebraciéon de reuniones al mismo
nivel para los temas especializados o sectoriales que estime pertinentes, en areas de su
competencia. Se reunira, ademas, cuando lo convoque la Asamblea General, la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o por propia iniciativa, o para los casos previstos
en el Articulo 37 de la Carta.

Articulo 97

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tendra las Comisiones Especializadas No
Permanentes que decida establecer y que se requieran para el mejor desempefio de sus
funciones. Dichas comisiones tendran la competencia, funcionaran y se integraran conforme a lo
que se establezca en el estatuto del Consejo.

Articulo 98

La ejecucion y, en su caso, la coordinacién de los proyectos aprobados se encargara a la
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, la cual informara sobre los resultados de ejecucién
de los mismos al Consejo.

Capitulo XIV
EL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO

Articulo 99

El Comité Juridico Interamericano tiene como finalidad servir de cuerpo consultivo de la
Organizacion en asuntos juridicos; promover el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho
internacional, y estudiar los problemas juridicos referentes a la integracién de los paises en
desarrollo del Continente y la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezca
conveniente.

Articulo 100

El Comité Juridico Interamericano emprendera los estudios y trabajos preparatorios que le
encomienden la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
o los consejos de la Organizaciéon. Ademas, puede realizar, a iniciativa propia, los que considere
conveniente, y sugerir la celebracion de conferencias juridicas especializadas.

Articulo 101

El Comité Juridico Interamericano estara integrado por once juristas nacionales de los Estados
miembros, elegidos por un periodo de cuatro afos, de ternas presentadas por dichos Estados. La
Asamblea General hara la eleccidon mediante un régimen que tenga en cuenta la renovacién parcial
y procure, en lo posible, una equitativa representacion geografica. En el Comité no podra haber
mas de un miembro de la misma nacionalidad.

Las vacantes producidas por causas distintas de la expiracion normal de los mandatos de los
miembros del Comité, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion siguiendo los
mismos criterios establecidos en el parrafo anterior.
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Articulo 102

El Comité Juridico Interamericano representa al conjunto de los Estados miembros de la
Organizacion, y tiene la mas amplia autonomia técnica.

Articulo 103

El Comité Juridico Interamericano establecera relaciones de cooperacion con las universidades,
institutos y otros centros docentes, asi como con las comisiones y entidades nacionales e
internacionales dedicadas al estudio, investigacion, ensefianza o divulgacién de los asuntos
juridicos de interés internacional.

Articulo 104

El Comité Juridico Interamericano redactara su estatuto, el cual sera sometido a la aprobacién de
la Asamblea General.

El Comité adoptara su propio reglamento.
Articulo 105

El Comité Juridico Interamericano tendra su sede en la ciudad de Rio de Janeiro, pero en casos
especiales podra celebrar reuniones en cualquier otro lugar que oportunamente se designe, previa
consulta con el Estado miembro correspondiente.

Capitulo XV
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 106

Habra una Comisioén Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcién principal, la
de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como érgano
consultivo de la Organizacién en esta materia.

Una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros 6rganos encargados de esa materia.

Capitulo XVI
LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 107

La Secretaria General es el 6rgano central y permanente de la Organizacién de los Estados
Americanos. Ejercera las funciones que le atribuyan la Carta, otros tratados y acuerdos
interamericanos y la Asamblea General, y cumplira los encargos que le encomienden la Asamblea
General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y los consejos.
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Articulo 108

El Secretario General de la Organizacion sera elegido por la Asamblea General para un periodo de
cinco afos y no podra ser reelegido mas de una vez ni sucedido por una persona de la misma
nacionalidad. En caso de que quedare vacante el cargo de Secretario General, el Secretario
General Adjunto asumira las funciones de aquél hasta que la Asamblea General elija un nuevo
titular para un periodo completo.

Articulo 109

El Secretario General dirige la Secretaria General, tiene la representacion legal de la misma vy, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 91, inciso b), es responsable ante la Asamblea General del
cumplimiento adecuado de las obligaciones y funciones de la Secretaria General.

Articulo 110

El Secretario General, o su representante, podra participar con voz pero sin voto en todas las
reuniones de la Organizacion.

El Secretario General podra llevar a la atencion de la Asamblea General o del Consejo Permanente
cualquier asunto que, en su opinion, pudiese afectar la paz y la seguridad del Continente o el
desarrollo de los Estados miembros.

Las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior se ejerceran de conformidad con la presente
Carta.

Articulo 111

En concordancia con la accién y la politica decididas por la Asamblea General y con las
resoluciones pertinentes de los Consejos, la Secretaria General promovera las relaciones
econOmicas, sociales, juridicas, educativas, cientificas y culturales entre todos los Estados
miembros de la Organizacion, con especial énfasis en la cooperacién para la eliminacién de la
pobreza critica.

Articulo 112
La Secretaria General desempeia ademas las siguientes funciones:

a) Transmitir ex oficio a los Estados miembros la convocatoria de la Asamblea General, de la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral y de las Conferencias Especializadas;

b) Asesorar a los otros drganos, segun corresponda, en la preparacion de los temarios vy
reglamentos;

c) Preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organizacién, sobre la base de los
programas adoptados por los consejos, organismos y entidades cuyos gastos deban ser incluidos
en el programa-presupuesto y, previa consulta con esos consejos 0 sus comisiones permanentes,
someterlo a la Comisién Preparatoria de la Asamblea General y después a la Asamblea misma;
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d) Proporcionar a la Asamblea General y a los demas 6rganos servicios permanentes y adecuados
de secretaria y cumplir sus mandatos y encargos. Dentro de sus posibilidades, atender a las otras
reuniones de la Organizacion;

e) Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas, de la Asamblea
General, de las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, de los consejos y de
las Conferencias Especializadas;

f) Servir de depositaria de los tratados y acuerdos interamericanos, asi como de los instrumentos
de ratificacion de los mismos;

g) Presentar a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de sesiones, un informe anual
sobre las actividades y el estado financiero de la Organizacion, y

h) Establecer relaciones de cooperacion, de acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General o
los consejos, con los Organismos Especializados y otros organismos nacionales e internacionales.

Articulo 113
Corresponde al Secretario General:

a) Establecer las dependencias de la Secretaria General que sean necesarias para la realizacién
de sus fines, y

b) Determinar el numero de funcionarios y empleados de la Secretaria General, nombrarlos,
reglamentar sus atribuciones y deberes vy fijar sus emolumentos.

El Secretario General ejercera estas atribuciones de acuerdo con las normas generales y las
disposiciones presupuestarias que establezca la Asamblea General.

Articulo 114

El Secretario General Adjunto sera elegido por la Asamblea General para un periodo de cinco afos
y no podra ser reelegido mas de una vez ni sucedido por una persona de la misma nacionalidad.
En caso de que quedare vacante el cargo de Secretario General Adjunto, el Consejo Permanente
elegira un sustituto que ejercera dicho cargo hasta que la Asamblea General elija un nuevo titular
para un periodo completo.

Articulo 115

El Secretario General Adjunto es el Secretario del Consejo Permanente. Tiene el caracter de
funcionario consultivo del Secretario General y actuara como delegado suyo en todo aquello que le
encomendare. Durante la ausencia temporal o impedimento del Secretario General, desempefara
las funciones de éste.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser de distinta nacionalidad.
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Articulo 116

La Asamblea General, con el voto de los dos tercios de los Estados miembros, puede remover al
Secretario General o al Secretario General Adjunto, o a ambos, cuando asi lo exija el buen
funcionamiento de la Organizacion.

Articulo 117

El Secretario General designara, con la aprobacion del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral, un Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral.

Articulo 118

En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria no
solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun Gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion, y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién
de funcionarios internacionales responsables Unicamente ante la Organizacion.

Articulo 119

Los Estados miembros se comprometen a respetar la naturaleza exclusivamente internacional de
las responsabilidades del Secretario General y del personal de la Secretaria General y a no tratar
de influir sobre ellos en el desempeno de sus funciones.

Articulo 120

Para integrar el personal de la Secretaria General se tendra en cuenta, en primer término, la
eficiencia, competencia y probidad; pero se dara importancia, al propio tiempo, a la necesidad de
que el personal sea escogido, en todas las jerarquias, con un criterio de representacion geografica
tan amplio como sea posible.

Articulo 121
La sede de la Secretaria General es la ciudad de Washington, D.C.

Capitulo XViII
LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 122

Las Conferencias Especializadas son reuniones intergubernamentales para tratar asuntos técnicos
especiales o para desarrollar determinados aspectos de la cooperacién interamericana, y se
celebran cuando lo resuelva la Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, por iniciativa propia o a instancia de alguno de los consejos u Organismos
Especializados.
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Articulo 123

El temario y el reglamento de las Conferencias Especializadas seran preparados por los consejos
correspondientes o por los Organismos Especializados interesados, y sometidos a la consideracién
de los Gobiernos de los Estados miembros.

Capitulo XVIiI
LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Articulo 124

Se consideran como Organismos Especializados Interamericanos, para los efectos de esta Carta,
los organismos intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales que tengan
determinadas funciones en materias técnicas de interés comun para los Estados americanos.

Articulo 125

La Secretaria General mantendra un registro de los organismos que llenen las condiciones del
articulo anterior, segun la determinacién de la Asamblea General, previo informe del respectivo
consejo.

Articulo 126

Los Organismos Especializados disfrutan de la mas amplia autonomia técnica, pero deberan tener
en cuenta las recomendaciones de la Asamblea General y de los consejos, de conformidad con las
disposiciones de la Carta.

Articulo 127

Los Organismos Especializados enviaran a la Asamblea General informes anuales sobre el
desarrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos y cuentas anuales.

Articulo 128

Las relaciones que deben existir entre los Organismos Especializados y la Organizacién seran
determinadas mediante acuerdos celebrados entre cada Organismo y el Secretario General, con la
autorizacion de la Asamblea General.

Articulo 129

Los Organismos Especializados deben establecer relaciones de cooperacion con organismos
mundiales de la misma indole, a fin de coordinar sus actividades. Al concertar acuerdos con
organismos internacionales de caracter mundial, los Organismos Especializados Interamericanos
deben mantener su identidad y posicién como parte integrante de la Organizacién de los Estados
Americanos, aun cuando desempefien funciones regionales de los Organismos Internacionales.

28



Articulo 130

En la ubicacién de los Organismos Especializados se tendran en cuenta los intereses de todos los
Estados miembros y la conveniencia de que las sedes de los mismos sean escogidas con un
criterio de distribucién geografica tan equitativa como sea posible.

TERCERA PARTE

Capitulo XIX
NACIONES UNIDAS

Articulo 131

Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el sentido de menoscabar los
derechos y obligaciones de los Estados miembros de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas.

Capitulo XX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 132

La asistencia a las reuniones de los 6rganos permanentes de la Organizacion de los Estados
Americanos o a las conferencias y reuniones previstas en la Carta, o celebradas bajo los auspicios
de la Organizacién, se verificard de acuerdo con el caracter multilateral de los o6rganos,
conferencias y reuniones precitados y no depende de las relaciones bilaterales entre el Gobierno
de cualquier Estado miembro y el Gobierno del pais sede.

Articulo 133

La Organizacion de los Estados Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros
de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones y la realizacién de sus propdésitos.

Articulo 134

Los representantes de los Estados miembros en los 6érganos de la Organizacion, el personal de las
representaciones, el Secretario General y el Secretario General Adjunto, gozaran de los privilegios
e inmunidades correspondientes a sus cargos y necesarios para desempenfar con independencia
sus funciones.

Articulo 135
La situacion juridica de los Organismos Especializados y los privilegios e inmunidades que deben
otorgarse a ellos y a su personal, asi como a los funcionarios de la Secretaria General, seran

determinados en un acuerdo multilateral. Lo anterior no impide que se celebren acuerdos
bilaterales cuando se estime necesario.
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Articulo 136

La correspondencia de la Organizacion de los Estados Americanos, incluso impresos y paquetes,
cuando lleve su sello de franquicia, circulara exenta de porte por los correos de los Estados
miembros.

Articulo 137

La Organizacion de los Estados Americanos no admite restriccion alguna por cuestion de raza,
credo o sexo en la capacidad para desempefiar cargos en la Organizacion y participar en sus
actividades.

Articulo 138

Los 6rganos competentes procuraran, dentro de las disposiciones de la presente Carta, una mayor
colaboracién de los paises no miembros de la Organizacién en materia de cooperacion para el
desarrollo.

Capitulo XXI
RATIFICACION Y VIGENCIA

Articulo 139

La presente Carta queda abierta a la firma de los Estados americanos, y sera ratificada de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento original, cuyos
textos en espanfol, inglés, portugués y francés son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General, la cual enviara copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Secretaria General y ésta
notificara dicho depésito a los Gobiernos signatarios.

Articulo 140

La presente Carta entrara en vigor, entre los Estados que la ratifiquen, cuando los dos tercios de
los Estados signatarios hayan depositado sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes,
entrara en vigor en el orden en que depositen sus ratificaciones.

Articulo 141

La presente Carta sera registrada en la Secretaria de las Naciones Unidas por medio de la
Secretaria General.

Articulo 142

Las reformas a la presente Carta sélo podran ser adoptadas en una Asamblea General convocada
para tal objeto. Las reformas entraran en vigor en los mismos términos y segun el procedimiento
establecido en el articulo 140.
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Articulo 143

Esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera de los Estados
miembros, mediante comunicacion escrita a la Secretaria General, la cual comunicara en cada
caso a los demas las notificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos dos afios a partir de la
fecha en que la Secretaria General reciba una notificacién de denuncia, la presente Carta cesara
en sus efectos respecto del Estado denunciante, y éste quedara desligado de la Organizacion
después de haber cumplido con las obligaciones emanadas de la presente Carta.

Capitulo XXII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 144

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso actuara como comision ejecutiva
permanente del Consejo Interamericano Econdmico y Social mientras esté en vigencia dicha
Alianza.

Articulo 145

Mientras no entre en vigor la convencién interamericana sobre derechos humanos a que se refiere
el capitulo XV, la actual Comision Interamericana de Derechos Humanos velara por la observancia
de tales derechos.

Articulo 146

El Consejo Permanente no formulara ninguna recomendaciéon ni la Asamblea General tomara
decision alguna sobre la solicitud de admision presentada por una entidad politica cuyo territorio
esté sujeto, total o parcialmente y con anterioridad a la fecha del 18 de diciembre de 1964, fijada
por la Primera Conferencia Interamericana Extraordinaria, a litigio o reclamacion entre un pais
extracontinental y uno o més Estados miembros de la Organizacién, mientras no se haya puesto fin
a la controversia mediante procedimiento pacifico. El presente articulo regira hasta el 10 de
diciembre de 1990.
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VIGESIMO OCTAVO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
11 de septiembre de 2001

Lima, Peru

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
reconoce que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y
el desarrollo de la regiéon y que uno de los propdsitos de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto del principio de no
intervencion;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de otros mecanismos regionales y
subregionales en la promocién y consolidacién de la democracia en las Américas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en la
Tercera Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de
Quebec, adoptaron una cldusula democrética que establece que cualquier alteracién o
ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del Hemisferio constituye
un obstdculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho Estado en el
proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las clausulas democraticas existentes en los mecanismos
regionales y subregionales expresan los mismos objetivos que la cldusula democratica
adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno en la ciudad de Quebec;

REAFIRMANDO que el caracter participativo de la democracia en nuestros paises en
los diferentes dmbitos de la actividad publica contribuye a la consolidaciéon de los
valores democrdticos y a la libertad y la solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacion de los Estados americanos
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de
la democracia representativa y que el crecimiento econémico y el desarrollo social
basados en la justicia y la equidad y la democracia son interdependientes y se refuerzan
mutuamente;

REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminacién de la
pobreza critica, es esencial para la promocién y consolidacién de la democracia y
constituye una responsabilidad comiin y compartida de los Estados americanos;

TENIENDO PRESENTE que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contienen los valores y
principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la democracia;

REAFIRMANDO que la promocién y proteccion de los derechos humanos es condicion
fundamental para la existencia de una sociedad democritica, y reconociendo la
importancia que tiene el continuo desarrollo y fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos para la consolidacién de la democracia;

CONSIDERANDO que la educacion es un medio eficaz para fomentar la conciencia de
los ciudadanos con respecto a sus propios paises y, de esa forma, lograr una



participacion significativa en el proceso de toma de decisiones, y reafirmando la
importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr un sistema democrético
y solido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispensable para el desarrollo
integral del ser humano, lo que contribuye a la democracia y la estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales resalta la importancia de que tales derechos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar el
régimen democratico representativo de gobierno;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de asociarse libremente para la
defensa y promocién de sus intereses es fundamental para la plena realizacién de los
ideales democraticos;

TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la
Renovaciéon del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores
expresaron su determinaciéon de adoptar un conjunto de procedimientos eficaces,
oportunos y expeditos para asegurar la promocion y defensa de la democracia
representativa dentro del respeto del principio de no intervencién; y que la resolucion
AG/RES. 1080 (XXI-O/91) establecid, consecuentemente, un mecanismo de accién
colectiva en caso de que se produjera una interrupcién abrupta o irregular del proceso
politico institucional democrético o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno
democréticamente electo en cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacion,
materializando asi una antigua aspiracion del Continente de responder rédpida y
colectivamente en defensa de la democracia;

RECORDANDO que, en la Declaracion de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-0/92)), se
acordé desarrollar mecanismos para proporcionar la asistencia que los Estados
Miembros soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia representativa,
a fin de complementar y ejecutar lo previsto en la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-
0/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaraciéon de Managua para la Promocién de la
Democracia y el Desarrollo (AG/DEC. 4 (XXIII-O/93)), los Estados Miembros
expresaron su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son partes
inseparables e indivisibles de una vision renovada e integral de la solidaridad
americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia inspirada en la
interdependencia y complementariedad de esos valores dependerd la capacidad de la
Organizacién de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democraticas en el
Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaraciéon de Managua para la Promociéon de la
Democracia y el Desarrollo, los Estados Miembros expresaron su conviccion de que la
mision de la Organizacion no se limita a la defensa de la democracia en los casos de
quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales, sino que requiere ademads
una labor permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi como un esfuerzo
permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas que afectan el
sistema democrético de gobierno;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas,
en ocasion del trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
en San José de Costa Rica, dando cumplimiento a la expresa instruccion de los Jefes de
Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera Cumbre, celebrada en la ciudad de



Quebec, aceptaron el documento de base de la Carta Democratica Interamericana y
encomendaron al Consejo Permanente su fortalecimiento y ampliacién, de conformidad
con la Carta de la OEA, para su aprobacién definitiva en un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en la ciudad de Lima, Peru;

RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los Estados Miembros
conforme a la Carta de la OEA representan el fundamento de los principios
democraticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho internacional y la
conveniencia de precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos e instrumentos bdsicos concordantes relativas a la preservacion
y defensa de las instituciones democraticas, conforme a la practica establecida,

RESUELVE:

Aprobar la siguiente

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

La democracia y el sistema interamericano
Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos
de las Américas.

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y
los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos. La democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia
de los poderes publicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la
gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de
prensa.



La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores
de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Articulo 5

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para
la democracia. Se deberd prestar atencion especial a la problemdtica derivada de los
altos costos de las campafias electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado
y transparente de financiacion de sus actividades.

Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia.

La democracia y los derechos humanos

Articulo 7

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su cardcter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

Articulo 8

Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos han
sido violados pueden interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano
de promocién y proteccion de los derechos humanos conforme a los procedimientos
establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos para la consolidacion de la democracia en el
Hemisferio.

Articulo 9

La eliminacién de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacién de
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion
y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el
respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana.

Articulo 10

La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz
de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas laborales bdasicas, tal como
estdn consagradas en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento,
adoptada en 1998, asi como en otras convenciones bdsicas afines de la OIT. La



democracia se fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de
vida de los trabajadores del Hemisferio.

Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

Articulo 11

La democracia y el desarrollo econémico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente.

Articulo 12

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que
inciden negativamente en la consolidacion de la democracia. Los Estados Miembros de
la OEA se comprometen a adoptar y ejecutar todas las acciones necesarias para la
creacion de empleo productivo, la reduccion de la pobreza y la erradicacion de la
pobreza extrema, teniendo en cuenta las diferentes realidades y condiciones econémicas
de los paises del Hemisferio. Este compromiso comun frente a los problemas del
desarrollo y la pobreza también destaca la importancia de mantener los equilibrios
macroeconémicos y el imperativo de fortalecer la cohesion social y la democracia.

Articulo 13

La promocién y observancia de los derechos econdémicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econdémico con equidad y a la
consolidacién de la democracia en los Estados del Hemisferio.

Articulo 14

Los Estados Miembros acuerdan examinar periddicamente las acciones adoptadas y
ejecutadas por la Organizacion encaminadas a fomentar el didlogo, la cooperacion para
el desarrollo integral y el combate a la pobreza en el Hemisferio, y tomar las medidas
oportunas para promover estos objetivos.

Articulo 15

El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del medio
ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y
estrategias de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y
convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras
generaciones.

Articulo 16

La educacion es clave para fortalecer las instituciones democriticas, promover el
desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor
entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial que una educacion
de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las nifias y las mujeres, los habitantes
de las zonas rurales y las personas que pertenecen a las minorias.
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Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica

Articulo 17

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que estd en riesgo su proceso
politico institucional democrético o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al
Secretario General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el
fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica.

Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del
poder, el Secretario General o el Consejo Permanente podrd, con el consentimiento
previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer
un andlisis de la situacién. El Secretario General elevard un informe al Consejo
Permanente, y éste realizard una apreciacion colectiva de la situacién y, en caso
necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad
democratica y su fortalecimiento.

Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecién a sus normas, y en
concordancia con la cldusula democrética contenida en la Declaracién de la ciudad de
Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion del orden constitucional que
afecte gravemente el orden democritico en un Estado Miembro constituye, mientras
persista, un obsticulo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de
la Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y
de las conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demds
organos de la Organizacion.

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteraciéon del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democratico, cualquier Estado Miembro
o el Secretario General podrd solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las
decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segiin la situaciéon, podrd disponer la realizacién de las
gestiones diplomdticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizacion de la institucionalidad democratica.

Si las gestiones diplomadticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocard de inmediato un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las decisiones que estime
apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion,
el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democrética.

Durante el proceso se realizardn las gestiones diplomdticas necesarias, incluidos los
buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.



Articulo 21

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones,
constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y
que las gestiones diplomadticas han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA
tomara la decisioén de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspensién entrard en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension deberéd continuar observando
el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacién, en particular en
materia de derechos humanos.

Adoptada la decisiéon de suspender a un gobierno, la Organizacién mantendrd sus
gestiones diplomadticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro
afectado.

Articulo 22

Una vez superada la situaciéon que motivo la suspension, cualquier Estado Miembro o el
Secretario General podrd proponer a la Asamblea General el levantamiento de la
suspension. Esta decision se adoptard por el voto de los dos tercios de los Estados
Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

Y

La democracia y las misiones de observacion electoral

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y garantizar
procesos electorales libres y justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la OEA
asesoramiento o asistencia para el fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y
procesos electorales, incluido el envio de misiones preliminares para ese proposito.

Articulo 24

Las misiones de observacion electoral se llevardn a cabo por solicitud del Estado
Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario
General celebrardn un convenio que determine el alcance y la cobertura de la misién de
observacion electoral de que se trate. El Estado Miembro deberd garantizar las
condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y amplia cooperacion con la
mision de observacion electoral.

Las misiones de observacion electoral se realizardn de conformidad con los principios y
normas de la OEA. La Organizacion deberd asegurar la eficacia e independencia de
estas misiones, para lo cual se las dotard de los recursos necesarios. Las mismas se
realizardn de forma objetiva, imparcial y transparente, y con la capacidad técnica
apropiada.

Las misiones de observacion electoral presentardn oportunamente al Consejo
Permanente, a través de la Secretaria General, los informes sobre sus actividades.



Articulo 25

Las misiones de observacion electoral deberdn informar al Consejo Permanente, a través
de la Secretaria General, si no existiesen las condiciones necesarias para la realizacién
de elecciones libres y justas.

La OEA podra enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales a fin de
contribuir a crear o mejorar dichas condiciones.

\

Promocion de la cultura democratica

Articulo 26

La OEA continuard desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los
principios y practicas democraticas y fortalecer la cultura democratica en el Hemisferio,
considerando que la democracia es un sistema de vida fundado en la libertad y el
mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos. La OEA mantendrd consultas
y cooperacion continua con los Estados Miembros, tomando en cuenta los aportes de
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en esos dmbitos.

Articulo 27

Los programas y actividades se dirigirdn a promover la gobernabilidad, la buena
gestion, los valores democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y
de las organizaciones de la sociedad civil. Se prestara atencion especial al desarrollo de
programas y actividades para la educacién de la nifiez y la juventud como forma de
asegurar la permanencia de los valores democréticos, incluidas la libertad y la justicia
social.

Articulo 28

Los Estados promoverdn la plena e igualitaria participacion de la mujer en las
estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democrética.



AG/RES. 2550 (XL-0/10)
RECONOCIMIENTO DEL ANO INTERNACIONAL DE LOS AFRODESCENDIENTES

(Aprobada en la cuarta sesidn plenaria, celebrada el 8 de junio de
2010)

LA ASAMBLEA GENERAL,
TENIENDO PRESENTE:

Que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece entre sus principios
el reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
raza, nacionalidad, credo o sexo;

Que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que
todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos sin distincién de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna;

Que la Carta Democratica Interamericana sefiala que el respeto a la diversidad étnica,
cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana;

CONSCIENTE de los lazos historicos y las experiencias comunes que unen a los
continentes africano y americano, los aportes fundamentales de las personas de ascendencia
africana y de sus comunidades en las Américas y la importancia de reconocer y conservar esa
herencia;

TENIENDO PRESENTE que, en reconocimiento de la discriminacion racial que persiste
en contra de las personas de ascendencia africana en las Américas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) establecié en febrero de 2005 una Relatoria Especial sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y sobre la Discriminacion Racial con el objetivo de promover
el reconocimiento y los derechos de los mismos

RECORDANDO las disposiciones pertinentes relativas a los afrodescendientes
contenidas en las declaraciones de las Cumbres de las Américas asi como en la Declaracion de la
Conferencia Regional de las Ameéricas (Preparatoria de la 3* Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de Intolerancia),
realizada en Santiago de Chile en el afio 2000; y

RECORDANDO TAMBIEN la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobado
por la Conferencia Mundial del Derechos Humanos en 1993, y la Declaraciéon y Programa de
Accion de Durban, aprobado por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia en 2001;

CONSIDERANDO que la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion A/RES/64/169 “Afo Internacional de los Afrodescendientes”, la cual
proclama el 2011 como Afio Internacional de los Afrodescendientes, con miras a fortalecer las
medidas nacionales y la cooperacion regional e internacional en beneficio de las personas de



ascendencia africana en relacién con el pleno disfrute de los derechos econémicos,
culturales, sociales, civiles y politicos, su participacion e integracion en todos los aspectos
politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad, y la promociéon de un mayor
conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de estas personas, y

CONSIDERANDO que los paises de Africa y las Américas, en el marco de foros
bilaterales y multilaterales, se han comprometido a fomentar iniciativas regionales e
interregionales para promover la democracia, los derechos humanos, el Estado de derecho, la
erradicacion de la pobreza, el hambre, la desigualdad y la exclusion social a través del
intercambio de experiencias entre sus organizaciones regionales y subregionales, incluidas la
Union Africana y la Organizacion de los Estados Americanos, en asuntos relativos al
fortalecimiento de la democracia y al desarrollo integral en los &mbitos regional e interregional; y

REAFIRMAMOS nuestro firme compromiso para enfrentar el flagelo del racismo, la
discriminacion y la intolerancia en nuestras sociedades, como un problema que afecta a la
sociedad en general. En ese sentido, continuaremos realizando esfuerzos para concluir las
negociaciones sobre el Proyecto de Convencidn Interamericana contra el Racismo y Toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia,

RESUELVE:

1. Tomar nota de la Resolucion A/RES/64/169 “Afio Internacional de los
Afrodescendientes” de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, la cual
proclama el 2011 como Afio Internacional de los Afrodescendientes.

2. Reafirmar la importancia de la plena participacién libre y en igualdad de
condiciones de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida politica, econémica,
social y cultural en los paises de las Américas.

3. Reiterar las instrucciones dadas al Consejo Permanente mediante resolucion
AG/RES. 2489 (XXXIX-0/09) de que convoque una segunda sesion extraordinaria sobre la
cooperacion entre las Américas y Africa, con la participacion del cuerpo diploméatico africano y
representantes de la Comision de la Unién Africana asi como los Representantes Permanentes
ante la OEA.

4. Encargar al Consejo Permanente que realice una sesion extraordinaria para
celebrar el Afio Internacional de los Afrodescendientes que incluya en su agenda, antes del XLI
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el tema de los y las afro descendientes en
las Américas.

5. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su
cuadragésimo primer periodo de sesiones, sobre la implementacion de la presente resolucion.



AG/RES. 2693 (XLI-0/11)*

RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS
AFRODESCENDIENTES EN LAS AMERICAS

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO la resolucion AG/RES. 2550 (XL-0/10), “Reconocimiento del Afio
Internacional de los Afrodescendientes”, la cual reconoce la resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas 64/169 que proclama el 2011 como el Afio Internacional de los
Afrodescendientes; y la sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), el 15 de marzo de 2011, para celebrar el Afio Internacional de los
Afrodescendientes; y

TENIENDO PRESENTE:

Que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece entre sus principios
el reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
raza, nacionalidad, credo o sexo;

Que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que
todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos sin distincién de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna; y

Que la Carta Democratica Interamericana sefiala que el respeto a la diversidad étnica,
cultural y religiosa en las Américas contribuye al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana;

Que, en reconocimiento de la discriminacion racial que persiste en contra de las personas
de ascendencia africana en las Ameéricas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) establecid en febrero de 2005 una Relatoria sobre Derechos de los Afrodescendientes y
contra la Discriminacion Racial con el objetivo de promover el reconocimiento y los derechos de
los mismos;

RECORDANDO las disposiciones pertinentes relativas a los afrodescendientes
contenidas en las declaraciones de las Cumbres de las Américas asi como en la Declaracion de la
Conferencia Regional de las Américas (Preparatoria de la Tercera Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia),
realizada en Santiago de Chile en el afio 2000 y la conferencia de America Latina y el Caribe
Preparatoria para la Conferencia de Revision de Durban, realizada en Brasilia, 2008.

RECORDANDO TAMBIEN la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobado
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993, y la Declaracién y Programa de
Accion de Durban, aprobado por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion

! Version provisional sujeta a revision de la Comision de Estilo.



Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia en 2001 y la Conferencia de Revision
de Durban, realizada en Ginebra de 2009.

REAFIRMANDO el firme compromiso de los Estados Miembros para enfrentar, a través
de los distintos mecanismos, el flagelo del racismo, la discriminacion y la intolerancia en sus
sociedades, como un problema que afecta a la sociedad en general.

Tomando nota de los esfuerzos de los Estados Miembros por avanzar en la elaboracién de
un “Proyecto de Convencion Interamericana contra el Racismo y toda forma de Discriminacion e
Intolerancia”.

CONSIDERANDO que los paises de Africa y las Américas, en el marco de foros
bilaterales y multilaterales, se han comprometido a fomentar iniciativas regionales e
interregionales para promover la democracia, los derechos humanos, el Estado de derecho, la
erradicacion de la pobreza, el hambre, la desigualdad y la exclusion social a través del
intercambio de experiencias entre sus organizaciones regionales y subregionales, incluidas la
Unién Africana y la Organizacion de los Estados Americanos, en asuntos relativos al
fortalecimiento de la democracia y al desarrollo integral en los &mbitos regional e interregional,

RESUELVE:

1. Reafirmar la importancia de la plena participacion libre y en igualdad de
condiciones de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida politica, econémica,
social y cultural en los paises de las Américas.

2. Tomar nota de la labor de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
de su Relatoria sobre Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial, asi
como la labor de la Secretaria General que buscan promover y proteger los derechos de los
afrodescendientes en los Estados Miembros.

3. Condenar las précticas de racismo, discriminacion e intolerancia de la que son
victimas las y los afrodescendientes en el Hemisferio, e instar a los Estados para que adopten las
medidas necesarias para abordar y combatir dichas practicas

4. Reiterar las instrucciones dadas al Consejo Permanente mediante la resolucion
AG/RES. 2550 (XL-O/10) de que convoque una segunda sesion extraordinaria sobre la
cooperacion entre las Américas y Africa, con la participacion del cuerpo diplomatico africano y
representantes de la Comision de la Unién Africana asi como los representantes permanentes ante
la Organizacion de los Estados Americanos.

5. Encargar al Consejo Permanente que incluya en su agenda, antes del
cuadragésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el tema de los
Afrodescendientes en las Américas.

6. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su
cuadragésimo segundo periodo ordinario de sesiones, sobre la implementacion de la presente
resolucion.

7. Que la ejecucidn de las actividades previstas en esta resolucion estara sujeta a la
disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros
recursos.
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Director del Departamento de Derecho Internacional
Secretaria de Asuntos Juridicos

Desde hace algunos afios, el Departamento de Derecho Internacional
de la Secretaria de Asuntos Juridicos viene impulsando un Proyecto
para la Incorporacion de la Teméatica Afrodescendiente en las Politicas
y Programas de la OEA, el cual incluye diversas actividades para dar
una mayor visibilidad a los problemas y necesidades de este colectivo
en el ambito del Sistema Interamericano 1. Segtin algunas estimaciones,
existen de alrededor de 200 millones de habitantes afrodescendientes
a lo largo y ancho de las Américas, que segin lo han reconocido los
organos del Sistema Interamericano, contindan siendo victimas del
racismo, de la discriminacién, y ademas, siguen siendo privados de
algunos de sus derechos y necesidades basicas.

El libro que el lector tiene en sus manos se enmarca en el contexto
del proyecto mencionado. El mismo fue elaborado por el Departa-
mento de Derecho Internacional. La finalidad de este trabajo es la de
brindar un intento de sistematizacién de los estandares de proteccion
de afrodescendientes que han sido reconocidos a nivel del Sistema
Interamericano. Si bien no existe un instrumento vinculante dedicado
especificamente a los y las afrodescendientes en las Américas, si existe
un conjunto de estdndares de proteccién que se encuentran dispersos
en varios instrumentos, que aunque no sean de naturaleza vinculante,
tienen un innegable valor politico y moral para los Estados de la region
que los han suscrito.



Esta obra pretende entonces ofrecer al publico en general, y en especial,
a las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la temdtica afrodes-
cendiente, asi como a los 6rganos politicos del Sistema Interamericano,
un material accesible que presente de una manera sistematica y organi-
zada los distintos estandares de proteccién de afrodescendientes con-
sagrados en determinados instrumentos adoptados a nivel regional. Se
incluye ademas una descripcion de los compromisos politicos concretos
que los Estados han asumido con relacién a las y los afrodescendientes
en laregion. La idea basica es que, de esta forma, los actores relevantes
y otros interesados puedan conocer mejor los estindares de proteccién
que amparan a las y los afrodescendientes en las Américas.

El presente ejemplar comprende una breve introduccién a los estan-
dares de proteccion de afrodescendientes, seguido de una relacién de
los derechos reconocidos en los instrumentos regionales empleados
como fuente, asi como otra relacion sobre los compromisos politicos
concretos asumidos por los Estados.

Finalmente, se incluye, entre los anexos, los principales instrumentos
que han servido de fuente en la labor de sistematizacion de los estandares
de proteccion, a saber, la Declaracién y Plan de Accién de Santiago,
Programa y Plan de Accién de la Conferencia Regional de las Américas
(Conferencia Preparatoria para la Il Conferencia Mundial contra el Ra-
cismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas
de Intolerancia, o Conferencia de Durban); y la Declaracion de Mar
del Plata, Declaracion en el Marco de la IV Cumbre de las Américas.
También se incluye, por su interés, la primera resolucién adoptada por
la Asamblea General de la OEA sobre la tematica afrodescendiente, a
saber, la resoluciéon AG/RES 2550 (XL-0/10), “Reconocimiento del
Ao Internacional de los Afrodescendientes”.
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Estandares de proteccion de Afrodescendientes
en el Sistema Interamericano

Una breve introduccién

Estandares de proteccidn
de Afrodescendientes
en el Sistema Interamericano

Una breve introduccion

El objetivo del presente libro es visibilizar el temay la problemadtica de
las personas afrodescendientes en nuestro Hemisferio y, en particular,
examinar como la comunidad interamericana, utilizando el derecho
internacional como herramienta, ha abordado esta temética. Si bien no
existe en el sistema interamericano ninguna convencion que se refiera
de manera directa al tema de las comunidades afrodescendientes, si
existen sin embargo una serie de instrumentos juridicos que, aunque
pertenecen al soft law, han ido fijando estandares o patrones de conducta
que pueden servir validamente como referentes para el desarrollo futuro
del derecho internacional en esta materia. En particular, nos referimos
a las declaraciones y planes de accién adoptados en los procesos de las
Cumbres de las Américas, a las resoluciones de la Asamblea General de
la OEA!y a la Declaracién de Santiago adoptada en el afio 2000 en la
Conferencia Regional de las Américas Preparatoria de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada del 5 al 7 de diciembre
de 2000 en Santiago de Chile (de ahora en adelante “Declaracién de
Santiago”). Evidentemente, es este tltimo instrumento el que méas ha

1 Con posterioridad a la elaboracion de este estudio, la Asamblea General de la OEA adopto,
en el marco de su Cuadragésimo Periodo Ordinario de Sesiones, la resolucién AG/RES. 2550
“Reconocimiento del Afio Internacional de los Afrodescendientes”, la cual constituye la primera
resolucion dedicada especificamente a la tematica afrodescendiente en el marco de la OEA. Esta
resolucion reafirma la importancia de la plena participacion libre y en igualdad de condiciones de
las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida politica, econémica, social y cultural
en los paises de las Américas, entre otros aspectos.
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desarrollado este tema, pero atn asi, en él abundan tantos otros aspectos
y referencias a grupos vulnerables que, sin un esfuerzo por sistemati-
zar su contenido, los estindares en él consagrados con relacién a los
afrodescendientes se diluyen demasiado.

Por ello, la contribucién que pretende hacer la presente obra es la siste-
matizacion de dichos estdndares para que tanto los actores en el proceso
de desarrollo del derecho internacional (es decir, los Estados) como los
sujetos del derecho (es decir, las y los afrodescendientes), tengan en
claro hasta dénde se ha pretendido avanzar en la temética, comprendan
el contenido real de dichos patrones o referentes y puedan asi establecer
las estrategias adecuadas para avanzar en el futuro.

Para los académicos y estudiosos del derecho internacional, este trabajo
puede aportar el material necesario para introducir en sus planes de es-
tudio o cursos sobre derecho internacional o, de manera mas particular,
en cursos de derechos humanos, relaciones internacionales y politica y
desarrollo, el tratamiento de una tematica relacionada con millones de
seres en el Hemisferio? , y analizar cémo el derecho internacional se
puede convertir en una herramienta efectiva para atender las necesidades
particulares de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Este estudio se limita a presentar los estandares identificados en los
instrumentos referidos. En este sentido, abundaremos aqui en algunos
de los problemas de fondo que de dichos estindares se desprenden y
analizaremos algunos problemas mas generales que plantean en el de-
recho internacional los esfuerzos por sistematizar esta tematica.

También debemos subrayar que si bien muchas de las disposiciones
contenidas en los instrumentos que hemos estudiado se refieren en
general a todos los sectores discriminados, hemos tomado en cuenta
sélo aquellos que hacen especial referencia a los afrodescendientes, y
por lo tanto, tienen un contenido especifico que busca responder a una
realidad particular y determinada.

2 Segtin algunas estimaciones, existen alrededor de 200 millones de afrodescendientes en las
Américas.
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Derechos reconocidos (en general)

En general, se ha podido identificar hasta 19 derechos concretos de los
afrodescendientes derivados de los distintos estdndares internacionales
incluidos en los instrumentos juridicos mencionados anteriormente. El
mas general de ellos estd referido a la plena participacién en todos los
aspectos de la sociedad por parte de los afro-descendientes, en particular
los asuntos que les afectan directamente y que se consideran esencia-
les?, asi como al derecho a participar de manera activa en el disefio,
la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacion,
incluidos los de caricter especifico y propio*.

Los tres siguientes derechos estan vinculados a los derechos humanos
de primera y segunda generacion, a saber, los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, expresados en el derecho a participar
libremente, y en igualdad de condiciones, en la vida politica, social,
econémica y cultural de sus respectivos paises’. Esto no hace sino
reafirmar que las personas afrodescendientes, al igual que cualquier
otro ser humano, tienen derecho al goce y ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones con
las demads personas.

Por otro lado, y en contrapartida, se establece el compromisos de los
Estados de facilitar la participacion de los afrodescendientes en todos los
aspectos de la vida politica, econdmica, social y cultural de la sociedad®,
y de una manera mas especifica, el compromiso de adoptar medidas
adicionales para proteger los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales sobre una base no discriminatoria, velando por que
aumente la prestacion de servicios publicos y garantizando el acceso a
la justicia social y los derechos de los afrodescendientes’.

Parrafo 32 de la Declaracién de Santiago.
Parrafo 27 de la Declaracién de Santiago
Parrafo 27 de la Declaracién de Santiago
Parrafo 104 de la Declaracion de Santiago.
Parrafo 148 de la Declaracion de Santiago.
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En la Declaraciéon de Santiago, los Estados también se comprometieron
a promover estrategias, politicas y programas, que pueden incluir me-
didas de accién afirmativa, para aumentar la proteccién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de los afrodescendientes®.

No obstante ello, y en atencion a las particularidades que tiene dicho
sector de la poblacién, también se describe una serie de derechos pro-
pios de la poblacion afrodescendiente, en un esfuerzo por reafirmar su
condicién y situacidn especifica, y en un afan por valorar la diversidad
que existe en nuestras sociedades. Asi, se ha consagrado una serie de
estandares indispensables para resguardar su derecho al desarrollo en
el marco de sus propias aspiraciones; su derecho a la propia identidad;
su derecho a tener, mantener y fomentar sus propias formas de organi-
zacioén; su derecho a tener, mantener y fomentar su modo de vida; su
derecho a tener, mantener y fomentar su cultura; su derecho a tener,
mantener y fomentar sus tradiciones; su derecho a tener, mantener y
fomentar sus manifestaciones religiosas’ ; el derecho a mantener y usar
sus propios idiomas; el derecho a la proteccion de sus conocimientos
tradicionales'® ; el derecho a la proteccién de su patrimonio cultural; y
el derecho a la proteccion de su patrimonio artistico'!.

Como podemos apreciar, se trata del reconocimiento a una gran variedad
de derechos que atiende a las particularidades de este grupo, pues se
entiende que el reconocimiento general de los derechos humanos de
primera y segunda generacion no basta para atender a sus necesidades

8 Parrafo 17 de la Declaracion de Santiago.

9 Enel parrafo 117 de la Declaracién de Santiago, los Estados se han comprometido a promover
el ejercicio de los derechos contemplados en la Resolucién 36/55 de Naciones Unidas para evitar
la discriminacion religiosa en contra de los afrodescendientes

10  Enel parrafo 29 de la Declaracion de Santiago los Estados se han comprometido a reconocer
la contribucion cientifica que ha hecho la poblacién afrodescendiente

11 Parrafo 27 de la Declaracion de Santiago.
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especificas, y sobre todo, como respuesta a la discriminacién que his-
téricamente ha sufrido este grupo.

El reconocimiento de los dos tltimos derechos tiene particular importan-
cia para la comunidad afrodescendiente, en la medida en que reconoce
el derecho a las tierras que han ocupado desde tiempos ancestrales; y
el derecho al uso, usufructo y conservacién de los recursos naturales
renovables de su hébitat'>. Ambos temas son quizés los que tienen un
componente politico mas importante, y por ende, la discusion de los
mismos es mds problematica. Sobre el asunto de las tierras, los Estados
se han comprometido a solucionar los problemas de propiedad relativos
a las tierras ocupadas desde tiempos ancestrales por afrodescendientes,
de acuerdo con sus respectivos marcos juridicos internos, y a adoptar
medidas que promuevan el desarrollo integral de los afrodescendientes
que las ocupan®®.

Compromisos de los Estados

En cuanto a los compromisos que los Estados han reconocido en di-
versos instrumentos juridicos internacionales en el Hemisferio para
con la comunidad afrodescendiente, resalta el compromiso general de
reconocer la existencia de su poblacion afrodescendiente'. Esto es muy
importante en la medida en que toda politica estatal encaminada a la
erradicacion de la discriminacidn contra este grupo y su plena inclusion
en la vida, el desarrollo y la participacion en los beneficios de una so-
ciedad, tiene como punto de partida el reconocimiento de la existencia
de dicha poblacién dentro de las fronteras de un pais. El segundo paso
es admitir la persistencia del racismo, la discriminacion racial y otras
formas de intolerancia que afectan a los afrodescendientes de manera
especifica®. Este es un paso que algunos Estados dentro del Hemisfe-
rio aln no estan dispuestos a dar, a pesar de haberse comprometido a

12 Parrafo 27 de la Declaracién de Santiago.
13 Parrafo 116 de la Declaracién de Santiago.
14 Parrafo 29 de la Declaracién de Santiago.
15 Parrafo 29 de la Declaracién de Santiago.



tratar a los afrodescendientes con equidad y respeto de su dignidad'®.
Sin un compromiso politico de actuar con base a estos tres estandares,
muy dificilmente podemos esperar que los Estados progresen en la
reafirmacion de los derechos de la comunidad afrodescendiente y en la
elaboracion de programas de cooperacion para promover la igualdad de
oportunidades a favor de los afrodescendientes, tal como se establece
en la Declaracién de Santiago!”.

Otros compromisos generales que se desprenden de los estdndares que
se han ido aprobando en diferentes instrumentos juridicos internacio-
nales tienen que ver con la adopcién de disposiciones constitucionales,
juridicas y administrativas adecuadas para fomentar la igualdad entre
las personas y revisar las medidas vigentes con el fin de enmendar o
derogar las leyes y las disposiciones administrativas nacionales que
puedan dar lugar a la discriminacién'®.

Finalmente, los Estados también se han comprometido a reconocer la
contribucién politica que ha hecho la poblacién afrodescendiente; asi
como la contribucién cultural y econémica que ha hecho la misma'®.
Es decir, se reconoce la importancia que tiene esta comunidad para el
desarrollo de los propios paises, asi como las grandes contribuciones
que ha realizado este grupo en la formacion de la identidad de muchos
paises en el Hemisferio y, en ese sentido, como una medida concreta,
la Declaracién de Santiago exhorta a los Estados a revisar los sistemas
politicos y juridicos que no reflejen su realidad multirracial, multiétnica,
multilingiie y multicultural, en consulta con representantes de los grupos
afectados, con miras a perfeccionar las instituciones democraticas, a fin
de que sean mas participativas y eviten la marginacién, la exclusién y
la discriminacion de los afrodescendientes®.

16 Parrafo 27 de la Declaracion de Santiago.
17  Parrafo 203 de la Declaracion de Santiago.
18 Parrafo 174 de la Declaracion de Santiago.
19 Pérrafo 29 de la Declaracién de Santiago.
20 Parrafo 175 de la Declaracion de Santiago.
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Compromisos mas especificos
Acceso a la justicia

En cuanto a temas mads especificos y concretos, en lo relativo a la admi-
nistracion de justicia, los Estados se comprometen a tomar medidas con-
cretas para asegurar a los afrodescendientes el acceso pleno y efectivo
ala administracion de justicia?' , y a la vez poner fin a la impunidad de
todos los autores de violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los afrodescendientes®.

Erradicacion de la pobreza

Indudablemente uno de las caracteristicas mas generales que comparten
los grupos minoritarios en nuestros paises y que histéricamente han sido
discriminados es la pobreza. Esta es una caracteristica que no es ajena
ala poblacién afrodescendiente. La Declaracion de Santiago considerd
la adopcidn de politicas y programas para reducir las desigualdades de
ingresos y de riqueza en las Américas, reconociendo el estrecho vin-
culo que existe entre la pobreza y el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia® y, en ese sentido
se han consagrado patrones o estdndares de conducta con relacién
al combate a la pobreza y al desarrollo. En lineas generales, dichos
estdndares incluyen el compromiso de promover estrategias, politicas
y programas, que pueden incluir medidas de accidn afirmativa, para
asegurar mayores oportunidades a los afrodescendientes a fin de que
participen en la prosperidad y la riqueza de las sociedades de las Amé-
rica®®s ; y, para garantizar que los beneficios del desarrollo, la ciencia
y la tecnologia contribuyan efectivamente a mejorar la calidad de vida
de los afrodescendientes®.

21 Pérrafo 113 de la Declaracién de Santiago.

22 Péarrafo 67 de la Declaracién de Santiago.

23 Parrafo 148 de la Declaracion de Santiago.

24 Parrafo 17 de la Declaracion de Santiago. El parrafo 104 también se refiere a facilitar la
participacion de los afrodescendientes en el progreso y el desarrollo econémico de sus paises.
25 Pérrafo 17 de la Declaracién de Santiago.



Dentro de las acciones més concretas que sobre este tema los Estados
decidieron emprender esta la adopcién o fortalecimiento de progra-
mas nacionales para la erradicacion de la pobreza en que se preste
atencion a los afrodescendientes® ; la ampliacién de los esfuerzos
para fomentar la cooperacion bilateral, regional e internacional para el
desarrollo de programas nacionales para la erradicacién de la pobreza
27; y la promocién del uso de inversiones publicas asi como el alentar
las inversiones privadas para erradicar la pobreza, particularmente en
las zonas habitadas predominantemente por afrodescendientes, en sus
esfuerzos nacionales, y en cooperacién con las instituciones financieras
regionales e internacionales?.

Definitivamente una de las herramientas con que cuentan nuestras so-
ciedades para erradicar la pobreza entre sus sectores menos favorecidos
es la educacion y la capacitacion, y en ese sentido, los Estados se han
comprometido a erradicar la discriminacion en el acceso a la educacion
y en la capacitacion, prestando especial atencion a las necesidades de los
afrodescendientes® ; y a respetar los derechos de los afrodescendientes y
asegurar su pleno acceso a las oportunidades de educacién en todos los
niveles*. De una manera mds concreta, se han comprometido a estable-
cer, sobre la base de la informacién estadistica disponible, programas
nacionales, incluidas medidas de accién afirmativa, que promuevan
el acceso de los afrodescendientes a la educacion®'. No obstante, esté
demostrado que numerosos factores han intervenido para que las estadis-
ticas en la mayoria de los paises sean imprecisas, incompletas e incluso
inexistentes con relacion a los afrodescendientes. Es por ello que los
Estados se comprometieron a pedir a las instituciones que se encarguen

26 Parrafo 78 de la Declaracion de Santiago.
27 Pérrafo 78 de la Declaracion de Santiago.
28 Parrafo 147 de la Declaracion de Santiago.
29 Pdarrafo 30 de la Cumbre de Mar del Plata.
30 Parrafo 32 de la Cumbre de Mar del Plata.
31 Parrafo 86 de la Declaracion de Santiago.
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de proporcionar informacién estadistica sobre la poblacién, que tengan
en cuenta explicitamente la existencia de afrodescendientes, captando
los elementos constitutivos de su diversidad, segiin sus necesidades y
caracteristicas®? ; y desarrollando estrategias para evaluar las politicas
de derechos de los afrodescendientes e intercambiar experiencias y
practicas con otros Estados™.

Acceso a la salud

Otro punto en el cual la informacidn estadistica parece tener un valor
importante es en cuanto a la salud y otros servicios sociales. Con re-
lacién a ello, los Estados se han comprometido a establecer, sobre la
base de la informacidén estadistica disponible, programas nacionales,
incluidas medidas de accién afirmativa, que promuevan el acceso de los
afrodescendientes a la asistencia médica y los servicios sociales basicos
3%y considerar positivamente la posibilidad de concentrar inversiones
adicionales en los sistemas de salud, sanidad publica, electricidad, agua
potable y control ambiental, asi como otras medidas de accién afirma-
tiva, en las comunidades mayoritariamente afrodescendientes®.

Igualdad de oportunidades en el empleo

Indiscutiblemente, como paso complementario a la educacién y la
capacitacion, también se necesita la implementacion de politicas re-
lativas al trabajo, y en ese sentido, los Estados se han comprometido
a respetar los derechos de los afrodescendientes y a asegurar su pleno
acceso al trabajo decente®®. Igualmente se han comprometido a pro-
curar la igualdad de oportunidades de empleo para todos, asi como a
erradicar la discriminacién en el trabajo y en la remuneracion, prestando

32 Péarrafo 85 de la Declaracién de Santiago.
33 Péarrafo 85 de la Declaracién de Santiago.
34 Parrafo 86 de la Declaracién de Santiago.
35 Péarrafo 105 de la Declaracién de Santiago.
36 Parrafo 32 de la Cumbre de Mar del Plata.



especial atencion a las necesidades de los afrodescendientes®. Sobre
este punto, los estdndares adoptados estdn referidos tanto al sector
publico como al sector privado. Asi, en la Declaracion de Santiago los
Estados se comprometieron a identificar los factores que impiden el
acceso y la promocién de los afrodescendientes en el servicio piblico
y tomar las medidas adecuadas para eliminar las barreras identificadas
3 mientras que por otro lado, le pidi6 al sector privado que revise sus
practicas de contratacidn, remuneracién y ascenso de personal, con
miras a asegurar la presencia de afrodescendientes a todos los niveles
de la jerarquia®. Por dltimo, no se puede dejar de mencionar el tema
de la autogestion y en ese sentido, los Estados se comprometieron a
promover y apoyar la organizacion y funcionamiento de empresas de
propiedad de afrodescendientes, facilitandoles el acceso a créditos y
programas de capacitacion®.

En cuanto al acceso a la informacidn, los Estados se han comprometi-
do a elaborar estrategias de participacién de afrodescendientes en los
procesos de obtencién y uso de la informacién®.

Sobre el tema de género, diferentes instrumentos internacionales han
consagrado la proteccion y la promocién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las mujeres afrodescendientes y los Esta-
dos se han comprometido a impulsar politicas y actividades publicas a
favor de las mujeres afrodescendientes*?, y a incorporar una perspec-
tiva de género en todos los programas de accion contra el racismo, la

37 Parrafo 30 de la Cumbre de Mar del Plata.
38 Parrafo 112 de la Declaracién de Santiago.
39 Parrafo 112 de la Declaracién de Santiago.
40 Parrafo 89 de la Declaracién de Santiago.
41 Parrafo 85 de la Declaracién de Santiago.
42 Parrafo 115 de la Declaracién de Santiago.
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discriminacién racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia®.
En ese sentido, han considerado de manera especial la carga de discri-
minacion que recae particularmente en las mujeres afrodescendientes,
de forma tal de asegurar el acceso de estas mujeres a los recursos de
produccién en condiciones de igualdad con los hombres, como forma
de promover su participacién en el desarrollo econémico y productivo
de sus comunidades*. Pero la perspectiva de género no s6lo ha sido
tomada en cuenta con relacién a la mujer, sino también con relacién al
varon, y en ese sentido, los Estados se han comprometido a intensificar
sus actividades y politicas ptblicas a favor de los jévenes varones de
origen africano®.

Esclavitud

No se puede negar que la situacién actual de los afrodescendientes en
el Hemisferio estd muy ligada a la situacién de esclavitud que histori-
camente vivi6 este sector de la poblacion. En ese sentido, ha existido
referencias a este tema en diversos instrumentos internacionales, especi-
ficamente en la Declaracidn de Santiago, y particularmente los Estados
se han comprometido a adoptar medidas para aliviar las desigualdades
que aun persisten debido al oprobioso legado de la esclavitud* ; y a
iniciar un didlogo constructivo, especificamente los Estados que prac-
ticaron la trata de esclavos transatlantica y se beneficiaron de ella y
del sistema de esclavitud de los africanos, con los afrodescendientes
para identificar y aplicar medidas de satisfaccion ética y moral y otras
que podrian acordarse*’. Finalmente, con referencia a los Estados que
participan en practicas contemporaneas analogas a la esclavitud o que
las permite, acordaron tomar las medidas necesarias y adecuadas para
poner fin a dichas précticas, iniciar un didlogo constructivo y tomar
iniciativas para corregir el problema y reparar los dafios resultantes
de las mismas.

43 Parrafo 141 de la Declaracion de Santiago.
44 Parrafo 141 de la Declaracion de Santiago.
45 Pérrafo 110 de la Declaracién de Santiago.
46 Parrafo 103 de la Declaracion de Santiago.
47 Pérrafo 118 de la Declaracion de Santiago.



Una mencioén aparte merece todo lo relativo a los compromisos consa-
grados con relacidn a la sensibilizacién de nuestras sociedades en esta
materia. Su importancia radica en que en la medida en que entendamos
mejor la problemética afrodescendiente, nos encontraremos en mejor
situacidn para combatir la discriminacién a la que se encuentra sometido
este sector de la poblacién.

En ese sentido, los Estados se han comprometido a promover un me-
jor conocimiento del patrimonio y cultura de los afrodescendientes y
el respeto de éstos*® . Por otro lado también han decidido impulsar el
desarrollo, por parte de la prensa y los medios de comunicacién y de
publicidad, de cédigos de ética para eliminar los estereotipos y asegurar
la presencia justa y equilibrada de los afrodescendientes, y velar por
que esta diversidad se refleje entre sus miembros y lectores/publico
“También se ha decidido dar prioridad a la revision de los libros de
texto y de los programas de estudio, a fin de eliminar todo elemento
que pueda promover el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia
y cualquier forma conexa de intolerancia o que refuerce estereotipos
negativos, e incluir material que acabe con ellos® . Los Estados tam-
bién se han comprometido a proporcionar una cuidada presentacién de
la historia del Estado, destacando las contribuciones de las diferentes
culturas y civilizaciones de la regién y del mundo, incluido el papel
que los afrodescendientes han desempefiado en la formacién de la
identidad nacional y de las Américas, y dando ejemplos histéricos y
contempordneos de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia dirigidas contra estos grupos®' .

48 Pérrafo 104 de la Declaracion de Santiago.
49 Pérrafo 114 de la Declaracion de Santiago.
50 Parrafo 153 de la Declaracién de Santiago.
51 Parrafo 153 de la Declaracién de Santiago.
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Un punto importante que tiene que ver con los administradores de
la justicia es que los Estados decidieron organizar y facilitar, segiin
proceda, cursos de capacitacion o seminarios sobre racismo, discrimi-
nacidn racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia destinados
a fiscales, agentes del orden publico, miembros del poder judicial y
otros empleados publicos™ ; y a proporcionar una amplia educacién
a los encargados de hacer cumplir la ley, en particular a las fuerzas
policiales, para luchar contra los estereotipos que los incitan a la vio-
lencia, especialmente en contra de los afrodescendientes®® . Finalmente
los Estados se comprometieron a desalentar la publicidad en que se
dan imédgenes estereotipadas o negativas de los afrodescendientes®
, y a alentar la publicidad que promueva una mayor comprension de
las victimas del racismo y que fomente los valores de la diversidad, la
tolerancia y el respeto mutuo>

Conclusion

Como se puede apreciar de los parrafos anteriores, no son pocos los
estdndares que se han ido consolidando en nuestro Hemisferio. Sin
embargo, tanto la existencia de los mismos, como su contenido, pare-
cen desconocerse al momento en que los Estados intentan avanzar en
el tratamiento juridico de la tematica. Incluso la misma sociedad civil,
entre ellos activistas en derechos humanos y lideres afrodescendientes,
frecuentemente no toman en cuenta el camino avanzando al momento
de establecer estrategias de negociacién y cabildeo.

Pero quizas sea mucho méas importante destacar que todos estos es-
tandares nos demuestran que el tema no es poco importante. La can-
tidad de referentes que hemos presentado demuestra que la tematica
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es importante, y que la comunidad interamericana ha decidido tomar
pasos importantes en la consolidacién del derecho internacional en
esta materia.

La promocién y difusién que le demos a los mismos asegurard salir
de la invisibilidad a la que esta comunidad se ha visto sometida y
coadyuvard a que existan mds personas comprometidas con el tema
que se especialicen en el mismo, y colaboren con los esfuerzos por
llevar esta temdtica a instrumentos juridicos internacionales obliga-
torios (tales como convenciones internacionales), y sobre todo, por
desarrollar politicas publicas al interior de cada uno de los paises que
aseguren no sélo el respeto de los derechos humanos de la poblacion
afrodescendiente, sino que les garanticen una equitativa accesibilidad
a todos los servicios y beneficios que ofrece una sociedad democréti-
ca, participando en igualdad de condiciones en el proceso productivo
y contribuyendo con su propio patrimonio y las particularidades que
caracterizan a esta comunidad tanto a perfilar y construir la diversidad
y la riqueza propias de nuestras naciones.
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Relacion de los derechos de Afrodescendientes

Relacion de los derechos
de Afrodescendientes

Derecho a la participacion
* Derecho a la plena participacién en todos los aspectos de la socie-
dad, en particular en los asuntos que les afectan directamente y que

se consideran esenciales.

* Derecho a participar libremente y en igualdad de condiciones en la
vida politica.

* Derecho a participar libremente y en igualdad de condiciones en la
vida social.

* Derecho a participar libremente y en igualdad de condiciones en la
vida econémica.

* Derecho a participar libremente y en igualdad de condiciones en la
vida cultural.
Derecho al desarrollo

* Derecho al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y
costumbres.
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Derecho a la identidad y otros
derechos conexos

* Derecho a la propia identidad.

* Derecho a tener, mantener y fomentar sus propias formas
de organizacién.

* Derecho a tener, mantener y fomentar su modo de vida.

* Derecho a tener, mantener y fomentar su cultura.

* Derecho a tener, mantener y fomentar sus tradiciones.

* Derecho a mantener y usar sus propios idiomas.

* Derecho a la proteccion de sus conocimientos tradicionales.
* Derecho a la proteccion de su patrimonio cultural.

* Derecho a la proteccion de su patrimonio artistico.

Derecho a la libertad religiosa

* Derecho a tener, mantener y fomentar sus manifestaciones
religiosas.

Derecho a la tierra y otros derechos conexos
* Derecho a las tierras que han ocupado desde tiempos ancestrales.

* Derecho al uso, usufructo y conservacién de los recursos naturales
renovables de su hébitat.



Relacion de los derechos de Afrodescendientes

Derecho a la educacion

* Derecho a participar de manera activa en el disefio, la aplicacién y
el desarrollo de sistemas y programas de educacion, incluidos los de
caracter especifico y propio.
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Relacién de los compromisos

politicos de los Estados con relacién
a los Afrodescendientes

Relacion de los compromisos
politicos de los Estados con relacion
a los Afrodescendientes

Generales
* Reconocer la existencia de su poblacion afrodescendiente.

* Admitir la persistencia del racismo, la discriminacidn racial y otras
formas de intolerancia que afectan a los afrodescendientes de manera
especifica.

* Tratar a los afrodescendientes con equidad y respeto de su
dignidad.

* Facilitar la participacién de los afrodescendientes en todos los as-
pectos de la vida politica, econdmica, social y cultural de la sociedad.

* Elaborar programas de cooperacion para promover la igualdad de
oportunidades en favor de los afrodescendientes.

* Adoptar disposiciones constitucionales, juridicas y administrati-
vas adecuadas para fomentar la igualdad entre las personas y revisar
las medidas vigentes con el fin de enmendar o derogar las leyes y
las disposiciones administrativas nacionales que puedan dar lugar a
discriminacion.

* Adoptar medidas adicionales para proteger los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales sobre una base no dis-
criminatoria, velando por que aumente la prestacién de servicios
publicos y garantizando el acceso a la justicia social y los derechos
de los afrodescendientes.
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* Revisar los sistemas politicos y juridicos que no reflejen su reali-
dad multirracial, multiétnica, multilingiie y multicultural, en consulta
con representantes de los grupos afectados, con miras a perfeccionar
las instituciones democréticas, a fin de que sean mas participativas y
eviten la marginacidn, la exclusién y la discriminacién de determina-
dos sectores de la sociedad, incluidos los afrodescendientes.

* Poner fin a la impunidad de todos los autores de violaciones graves
y sistematicas de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de los afrodescendientes.

* Reconocer la contribucién politica que ha hecho la poblacién
afrodescendiente.

* Reconocer la contribucién cultural y econémica que ha hecho la
poblacién afrodescendiente.

» Tomar medidas concretas para asegurar acceso pleno y efectivo a
la administracion de justicia a los afrodescendientes.

* Promover estrategias, politicas y programas, que pueden incluir
medidas de accidn afirmativa, para aumentar la proteccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales de los afrodescendientes.

* Promover estrategias, politicas y programas, que pueden incluir
medidas de accidn afirmativa, para asegurar mayores oportunidades
a los afrodescendientes a fin de que participen en la prosperidad y la
riqueza de las sociedades de las Américas.



Relacién de los compromisos
politicos de los Estados con relaciéon

a los Afrodescendientes

* Promover estrategias, politicas y programas, que pueden incluir
medidas de accidn afirmativa, para garantizar que los beneficios del
desarrollo, la ciencia y la tecnologia contribuyan efectivamente a me-
jorar la calidad de vida de los afrodescendientes.

* Adoptar o fortalecer programas nacionales para la erradicacién de
la pobreza en que se preste atencion a los afrodescendientes.

* Ampliar esfuerzos para fomentar la cooperacion bilateral, regional
e internacional para el desarrollo de programas nacionales para la
erradicacién de la pobreza.

* Facilitar la participacion de los afrodescendientes en el progreso y
el desarrollo econdmico de sus paises.

* Promover el uso de inversiones publicas y alentar las inversiones
privadas para erradicar la pobreza, particularmente en las zonas ha-
bitadas predominantemente por afrodescendientes, en sus esfuerzos
nacionales, y en cooperacion con las instituciones financieras regio-
nales e internacionales.

* Considerar la adopcién de politicas y programas para reducir las
desigualdades de ingresos y de riqueza en las Américas, reconocien-
do el estrecho vinculo que existe entre la pobreza y el racismo, la dis-
criminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Educacion y capacitacion
* Erradicar la discriminacién en el acceso a la educacion y en la
capacitacion, prestando especial atencidn a las necesidades de los

afrodescendientes.

* Respetar los derechos de los afrodescendientes y asegurar su pleno
acceso a las oportunidades de educacién en todos los niveles.
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* Establecer, sobre la base de la informacidn estadistica disponible,
programas nacionales, incluidas medidas de accién afirmativa, que
promuevan el acceso de los afrodescendientes a la educacion.

* Elaborar estrategias de participacion de afrodescendientes en los
procesos de obtencion y uso de la informacion.

* Respetar los derechos de los afrodescendientes y asegurar su pleno
acceso al trabajo decente.

* Procurar la igualdad de oportunidades de empleo para todos asi
como erradicar la discriminacion en el trabajo y en la remuneracién,
prestando especial atencidn a las necesidades de los afrodescendien-
tes.

* Revisar (al sector privado) sus practicas de contratacién, remune-
racién y ascenso de personal, con miras a asegurar la presencia de
afrodescendientes a todos los niveles de la jerarquia.

* Promover y apoyar la organizacién y el funcionamiento de em-
presas de propiedad de afrodescendientes, facilitindoles el acceso a
créditos y programas de capacitacion.

* Identificar los factores que impiden el acceso y la promocién de los
afrodescendientes en el servicio publico y tomar las medidas adecua-
das para eliminar las barreras identificadas.



Relacién de los compromisos
politicos de los Estados con relacién

a los Afrodescendientes

Salud y otros servicios sociales

*» Establecer, sobre la base de la informacidn estadistica disponible,
programas nacionales, incluidas medidas de accién afirmativa, que
promuevan el acceso de los afrodescendientes a la asistencia médica
y los servicios sociales basicos.

* Considerar positivamente la posibilidad de concentrar inversiones
adicionales en los sistemas de salud, sanidad publica, electricidad,

agua potable y control ambiental, asi como otras medidas de accién
afirmativa, en las comunidades mayoritariamente afrodescendientes.

Religion

* Promover el ejercicio de los derechos contemplados en la 36/55 de
Naciones Unidas, para evitar la discriminacién religiosa en contra de
los afrodescendientes.

Conocimientos tradicionales

* Reconocer la contribucién cientifica que ha hecho la poblacién
afrodescendiente.

Tierras

* Solucionar los problemas de propiedad relativos a las tierras ocu-
padas desde tiempos ancestrales por afrodescendientes, de acuerdo
con sus respectivos marcos juridicos internos, y adoptar medidas que

promuevan el desarrollo integral de los afrodescendientes que las
ocupan.
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* Promover un mejor conocimiento del patrimonio y cultura de los
afrodescendientes y el respeto de éstos.

* Impulsar el desarrollo, por parte de la prensa y los medios de
comunicacién y de publicidad, de c6digos de ética para eliminar los
estereotipos y asegurar la presencia justa y equilibrada de afrodes-
cendientes, y velar por que esta diversidad se refleje entre sus miem-
bros y lectores/ptiblico.

* Dar prioridad a la revisién de los libros de texto y de los programas
de estudio, a fin de eliminar todo elemento que pueda promover el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y cualquier forma co-
nexa de intolerancia o que refuerce estereotipos negativos, e incluir
material que acabe con ellos.

* Proporcionar una cuidada presentacion de la historia del Estado,
destacando las contribuciones de las diferentes culturas y civilizacio-
nes de la regién y del mundo, incluido el papel que los afrodescen-
dientes han desempefado en la formacién de la identidad nacional

y de las Américas y dando ejemplos histéricos y contempordneos

de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia dirigidas contra estos grupos.

* Organizar y facilitar, segin proceda, cursos de capacitacién o
seminarios sobre racismo, discriminacidn racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia destinados a fiscales, agentes del orden pu-
blico, miembros del poder judicial y otros empleados publicos.

* Proporcionar una amplia educacién a los encargados de hacer cum-
plir la ley, en particular a las fuerzas policiales, para luchar contra los
estereotipos que los incitan a la violencia, especialmente en contra de
los afrodescendientes.

* Desalentar la publicidad en que se dan imdgenes estereotipadas o
negativas de los afrodescendientes.



Relacién de los compromisos
politicos de los Estados con relaciéon

a los Afrodescendientes

* Alentar la publicidad que promueva una mayor comprension de las
victimas del racismo y que fomente los valores de la diversidad, la
tolerancia y el respeto mutuo.

Género

* Proteger y promover los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de las mujeres afrodescendientes.

* Impulsar politicas y actividades publicas en favor de las mujeres
afrodescendientes.

* Incorporar una perspectiva de género en todos los programas de
accién contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia.

* Considerar la carga de discriminacidn que recae particularmente en
las mujeres afrodescendientes, de forma tal de asegurar el acceso de
estas mujeres a los recursos de produccién en condiciones de igual-
dad con los hombres, como forma de promover su participacion en el
desarrollo econémico y productivo de sus comunidades.

* Intensificar sus actividades y politicas publicas a favor de los jove-
nes varones de origen africano.

Estudios Estadisticos

* Pedir a las instituciones que se encargan de proporcionar infor-
macién estadistica sobre la poblacién, que tengan en cuenta explici-
tamente la existencia de afrodescendientes, captando los elementos
constitutivos de su diversidad, segtin sus necesidades y caracteristi-
cas.

* Pedir a las instituciones que se encargan de proporcionar informa-
cion estadistica sobre la poblacién, que tengan en cuenta explicita-
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mente la existencia de afrodescendientes, desarrollando estrategias
para evaluar las politicas de derechos de los afrodescendientes e
intercambiar experiencias y practicas con otros Estados.

* Adoptar medidas para aliviar las desigualdades que atin persisten
debido al oprobioso legado de la esclavitud.

* Iniciar un didlogo constructivo (los Estados que practicaron la trata
de esclavos transatlantica y se beneficiaron de ella y del sistema de
esclavitud de los africanos) con los afrodescendientes para identificar
y aplicar medidas de satisfaccion ética y moral y otras que podrian
acordarse.

* Tomar las medidas necesarias y adecuadas (los Estados que parti-
cipen en pricticas contemporaneas analogas a la esclavitud o que las
permiten) para ponerles fin, iniciar un didlogo constructivo y tomar
iniciativas para corregir el problema y reparar los dafios resultantes
de esas précticas.
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Declaracion y Plan de Accion de Santiago

IV Anexos

Declaracion y Plan de Accién
de Santiago

Programa y Plan de Accién
de la Conferencia Regional
de las Américas

Preparatoria para la lll Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y otras Formas Conexas de
Intolerancia (Declaracién y Plan de Accién
de Santiago)

Documento adoptado por la Conferencia
Regional de las Américas, llevada a cabo
en Santiago de Chile, Chile,

4-7 de diciembre de 2000
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La secretarfa tiene el honor de transmitir a las consultas informales del
Comité Preparatorio la Declaracién y el Plan de Accién adoptados por
la Conferencia Regional de las Américas, llevada a cabo en Santiago
de Chile, Chile del 4 al 7 de diciembre de 2000. Este documento esta
sujeto a comentarios editoriales que podrian presentar los Estados que
participaron en la Conferencia Regional de las Américas.

WCR/RCONF/SANT/2000/L.1/Rev.4
20 de diciembre de 2000

Espafiol
Original: Espafiol/Ingles

Preparativos de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacioén Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
Santiago de Chile, 5 a 7 de diciembre de 2000



' l ' N ‘ Declaracién y Plan de Accién de Santiago

Indice

Proyecto de Declaracion y Plan de Accién 48
Preambulo 48
Declaracion 51
Generalidades 51
Democracia y derechos politicos/ 52
sociedades tolerantes y respeto mutuo

Mundializacién 53
Victimas del racismo: generalidades 54
Poblaciones indigenas 55
Afrodescendientes 57
Migrantes 59
Otras victimas del racismo 60
Victimas de discriminacién agravada o multiple 62
Generalidades

Mujeres

Ninos

HIV/SIDA

Pobreza

Prevencién: educacion, informacién publica, 64

medios de comunicacion e Internet

Estandares de proteccién de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano . 43



IV Anexos. Declaracion y Plan de Accion de Santiago

Nuevas tecnologias 64
Organizaciones no gubernamentales 65
y juventud

Remedios, reparacion, administracion 65
de justicia, crimenes contra la humanidad

y derecho humanitario

Responsabilidad juridica de los Estados: 66
investigacion y reparacion

Instituciones nacionales de derechos humanos 66
Reconciliacion 67
Crimenes de lesa humanidad 67
Derecho humanitario 67
Cooperacion regional e internacional/ 68
instrumentos regionales e internacionales

Plan de Accion 69
Generalidades 69
Democracia y derechos politicos/ 70
sociedades tolerantes y respeto mutuo

Grupos desfavorecidos: generalidades 70
Pueblos indigenas 73
Afrodescendientes 75

44 . Organizacion de los Estados Americanos



' l ' N ‘ Declaracién y Plan de Accién de Santiago
AN

Migrantres 78

Otros grupos vulnerables 80

Victimas de discriminacién agravada o multiple 81
Generalidades

Mujeres

Ninos

VIH/SIDA

Pobreza

Prevencién: educacion, informacién publica, 84
medios de comunicacion e Internet

Prevencion 84
Educacion 85
Decenio de las Naciones Unidas 87

para la educacion en la esfera
de los derechos humanos (1995-2005)

UNESCO 87
Medios de comunicacion 87
Internet 89
Organizaciones no gubernamentales 89
y juventud

Remedios/reparacion/administracion 90

de justicia/crimenes contra
la humanidad y derecho humanitario

Remedios: generalidades 90

Estandares de proteccién de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano . 45



-z

IV Anexos. Declaracion y Plan de Accion de Santiago

Reparacion: restitucion; 95
compensacion; indemnizacion

Derecho humanitario 97
Cooperacion regional e internacional/ 98
instrumentos regionales e internacionales

Convencién Internacional sobre 100
la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacion Racial

Otros instrumentos internacionales especificos 101
La Comision de Derechos Humanos 102
y SUS mecanismos

Tercer Decenio de la Lucha contra 103

el Racismo y la Discriminacion Racial

46 . Organizacion de los Estados Americanos



Estandares de proteccion de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano . 47



Nosotros, los Gobiernos que participan en la Conferencia Regional de
las Américas,

Reunidos en Santiago del 5 al 7 de diciembre de 2000 en visperas del
Afo Internacional de la Movilizacion contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
Expresamos nuestro agradecimiento al Gobierno de Chile por ser la
sede de esta Conferencia Regional,

Agradecemos también las contribuciones de las organizaciones no
gubernamentales y de otros observadores a la Conferencia Regional
de las Américas y, en particular, tomamos nota del documento final de
la Conferencia ciudadana,

Tomamos nota, igualmente, de las conclusiones y recomendaciones del
seminario de expertos realizado en Santiago del 25 al 27 de octubre
de 2000,

Reafirmando la resoluciéon 1997/74 de la Comisién de Derechos Hu-
manos, la resolucién 52/111 de la Asamblea General y las resoluciones
subsiguientes de estos organismos relativas a la convocatoria de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y recordando también
las dos Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y la Discri-
minacién Racial celebradas en Ginebra en 1978 y 1983,

Recordando que la Declaracién y Programa de Accién de Viena aproba-
do por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en junio de 1993
exige la rdpida y completa eliminacion de todas las formas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia,



Reafirmando que los principios de igualdad de las personas y el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin distincién
de ningtn tipo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica u otra, nacionalidad u origen social, condicién de pro-
piedad, nacimiento u otra condicién, son principios fundamentales del
derecho internacional y de la normativa internacional sobre derechos
humanos,

Reafirmando nuestro compromiso de abordar las manifestaciones de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas de intolerancia
que se dan por motivos de raza, linaje, color, religién, cultura, lengua u
origen nacional o étnico, agravadas por causa de la edad, el género, la
orientacién sexual, la discapacidad y la posicién socioecondmica,

Reconociendo que los Estados deben proteger y promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, los
pueblos de descendencia africana, de los migrantes, de las mujeres y
de las personas pertenecientes a otros grupos vulnerables, que estas
personas son actores importantes y que el disfrute de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales es esencial para el
desarrollo de las sociedades en toda la region,

Reconociendo, asimismo, que el término “pueblos” en este documento
no puede ser interpretado en un sentido que afecte a los derechos que
conlleva este concepto de conformidad con el derecho internacional.
Los derechos asociados con el término “pueblos indigenas” tienen un
significado propio en un contexto especifico que ha sido apropiadamente
definido debidamente en las negociaciones multilaterales en los textos
de declaraciones que se refieren, concretamente, a estos derechos,

Reafirmando que la entidad de las Américas no puede disociarse de
su caracter multirracial, pluriétnico, multicultural, multilingiiistico y
pluralista, y que la amplia diversidad de nuestras sociedades constituye
un aporte a la convivencia humana y a la construccién de culturas de
respeto mutuo y de sistemas politicos democraticos,



Reafirmando también que la historia de las Américas, frecuentemente,
se ha caracterizado por el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, y que el contar la verdad acerca
de la historia de las manifestaciones de racismo realizadas en las Amé-
ricas es esencial para la reconciliacién y la construccién de sociedades
basadas en la justicia, igualdad y solidaridad,

Reconociendo que la contribucién histérica, social y cultural de todos
los pueblos, grupos y comunidades han resultado en Estados de gran
diversidad y han facilitado el respeto, la tolerancia y la mutua com-
prension,

Plenamente conscientes de que el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y la intolerancia todavia persisten en las Américas, a pesar
de los esfuerzos realizados por los Estados de la regién, y continian
siendo una de las causas del sufrimiento, desventaja y violencia asi
como de otras violaciones graves de los derechos humanos, los que
deben ser combatidos por todos los medios disponibles como asunto
de la méaxima prioridad,

Reafirmando el derecho de todos los pueblos a vivir en una sociedad
libre de racismo, de discriminacién racial y formas conexas de intole-
rancia, asi como el deber del Estado de tomar una pronta y apropiada
decision con relacidn a las medidas para eliminar toda clase de discri-
minacion racial donde quiera, cuando quiera y como quiera que esto
ocurra,

Reconociendo tanto los retos como las oportunidades que presenta un
mundo cada vez més globalizado en relacién con la lucha para erradicar
el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia,

Destacando la alta prioridad que las Américas asignan a la Conferencia
Mundial y reiterando el compromiso del hemisferio con la lucha contra
el racismo, la discriminacion racial la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, asi como el pleno respeto de todos los derechos hu-
manos para todos,
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Decididos sin reservas a redoblar los esfuerzos para combatir el ra-
cismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia en forma total y efectiva, brindandole a esta lucha la
importancia que merece,

Juntos, con un espiritu de compromiso y deseo politico renovado ha-
cemos la siguiente:

Declaracion

Generalidades

1. Expresamos nuestra conviccién de que toda doctrina de superioridad
basada en la diferenciacion racial es cientificamente falsa, moralmente
condenable, socialmente injusta y peligrosa, y que no hay justificacién
para la discriminacién racial, sea en teoria o en la practica en ningiin
lugar;

2. Reafirmamos que la negacidén de la existencia de discriminacién y
racismo, tanto a nivel del Estado como de la sociedad, contribuye directa
e indirectamente a perpetuar las practicas del racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

3. Reconocemos y admitimos que la conquista, colonialismo, esclavitud
y otras formas de servidumbre fueron una fuente de racismo, discrimina-
cién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia en la Américas;
y condenamos las injusticias que se cometieron especialmente contra
los pueblos indigenas, los africanos y sus descendientes. Las estructuras
socioeconémicas y culturales impuestas durante esos procesos permi-
tieron y fomentaron el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia. Sus efectos persisten en muchas
de nuestras sociedades y son fuente de discriminacion sistematica que
continda afectando a vastos sectores de la poblacién;
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4. Repudiamos los crimenes e injusticias brutales que se cometieron
en contra de los pueblos indigenas y los africanos y sus descendientes,
que fueron sometidos a la esclavitud, el comercio de esclavos y otras
formas de servidumbre que hoy podrian constituir crimenes contra la
humanidad,;

5. Observamos que la pobreza se asociada generalmente en forma
estrecha con el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, y que estas practicas, que agravan la
condicién de pobreza, marginalidad y exclusién social de individuos,
grupos y comunidades;

6. Condenamos todas las formas de racismo, discriminacion racial, xe-
nofobia y formas conexas de intolerancia en relacién con los derechos
econdmicos, sociales y culturales y otras cuestiones afines, incluido el
empleo, prestaciones sociales, acceso al capital, el crédito, la tecnolo-
gia, la educacion y la formacién profesional, la vivienda, la atencién
sanitaria, el medio ambiente, las actividades culturales, la proteccién
del patrimonio, la igualdad de acceso a los servicios publicos y otros
tipos de servicios, asi como las politicas nacionales de inmigracion;

7. Condenamos también todas las formas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia en relacion con los
derechos civiles y politicos y otras cuestiones afines, incluido el derecho
a participar en el proceso electoral, el derecho a ejercer cargos publicos,
a participar en la administracién y direccién de los asuntos publicos,
la administracion de justicia y el acceso a la misma y la aplicacién de
laley.

8. Expresamos nuestra conviccién de que las plataformas politicas
basadas en el racismo, la xenofobia, las doctrinas de superioridad



racial y la discriminacién deben ser condenadas como incompatibles
con la democracia y un gobierno transparente y responsable, y que la
discriminacién racial tolerada por las politicas oficiales viola los dere-
chos humanos y puede poner en peligro las relaciones de amistad entre
los pueblos, la cooperacién entre las naciones y la paz y la seguridad
internacionales;

9. Condenamos las legislaciones, las plataformas politicas, las practicas
y organizaciones basadas en el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y formas conexas de intolerancia, que deben ser condenadas
y son incompatibles con la democracia y la gestion transparente y res-
ponsable de los asuntos publicos. La discriminacién racial justificada por
politicas gubernamentales viola los derechos humanos y puede poner
en peligro las relaciones de amistad entre los pueblos, la cooperacién
entre las naciones y la paz y la seguridad internacionales.

Mundializacion

10. Expresamos nuestra determinacion de impedir y mitigar los efectos
negativos de la mundializacién. Estos efectos pueden contribuir, en par-
ticular, a la homogeneizacion cultural, la desigualdad econémica entre
y dentro de los Estados. Estos pueden producirse siguiendo criterios
raciales, y de exclusion social y econémica de los pueblos, comunidades
y grupos, especialmente de aquellos que siguen sufriendo el legado de
la esclavitud y el colonialismo. También expresamos nuestra deter-
minacién en ampliar al maximo los beneficios de la mundializacién
mediante el fortalecimiento de la cooperacién a fin de crear mayores
oportunidades de comercio, crecimiento econémico y desarrollo sos-
tenible, asi como de las comunicaciones mundiales gracias al empleo
de nuevas tecnologias, y en aumentar los intercambios culturales pre-
servando y promoviendo la diversidad cultural, lo que puede contribuir
a la eliminacién del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia.



11. Reconocemos que en las Américas las victimas de racismo y dis-
criminacion racial, xenofobia y otras formas de intolerancia son los
pueblos indigenas, los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o
minorias étnicas, raciales, culturales, religiosas y lingiiisticas afectadas
por esos flagelos;

12. Reconocemos asimismo el valor y la contribucién al desarrollo de
las sociedades de las Américas, de las tradiciones, culturas, identidades y
patrimonios especificos de los pueblos indigenas, los afrodescendientes,
los migrantes y otras victimas;

13. Constatamos al mismo tiempo que en muchos paises los sectores
donde la pobreza es m4s intensa son aquellos compuestos por pueblos
indigenas, afrodescendientes, migrantes y otras victimas;

14. Expresamos nuestra profunda preocupacion porque los pueblos
indigenas, las personas de origen africano, migrantes y otros grupos
vulnerables frecuentemente sufren la carga de la contaminacién indus-
trial y la degradacion del medio ambiente y la transferencia de sitios de
descarga de desechos téxicos, lo que afecta adversamente su calidad
de vida y su salud;

15. También expresamos nuestra profunda preocupacién por los pueblos
indigenas, las personas de origen africano, migrantes y otros grupos
vulnerables cuyos indicadores econémicos y sociales, en particular
de educacién, empleo, salud, vivienda, indice de mortalidad infantil y
expectativa de vida, son inferiores al promedio de la poblacién de los
Estados de las Américas;

16. Destacamos la necesidad de promover estrategias, programas y poli-
ticas que pueden incluir medidas de accion afirmativa para favorecer la
aplicacion de los derechos civiles y oliticos a las victimas del racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, in-
cluyendo un acceso mas efectivo a las funciones politicas, judiciales y
administrativas de las instituciones, asi como la necesidad de aumentar
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el acceso a la administracién de justicia en todas sus formas, libre de
todo tipo de discriminacioén racial;

17. Destacamos también la necesidad de promover estrategias, poli-
ticas y programas, que pueden incluir medidas de accién afirmativa,
para aumentar la proteccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las poblaciones indigenas, afrodescendientes, migrantes
y otros grupos vulnerables y para asegurar mayores oportunidades a
dichos grupos para que participen de la prosperidad y la riqueza de las
sociedades de las Américas, asi como de garantizar que los beneficios
del desarrollo, la ciencia y la tecnologia contribuyan efectivamente a
mejorar la calidad de vida de estas poblaciones;

18. Reconocemos que en muchos paises de la regién no se usan cri-
terios étnicos ni raciales en los censos u otros eventos de recoleccion
de datos, lo que hace a ciertos sectores de la poblacién invisibles a las
estadisticas oficiales;

Poblaciones indigenas

19. Reconocemos el valor y la diversidad de las culturas y el patrimonio
de los pueblos indigenas, cuya singular contribucién al desarrollo y el
pluralismo cultural de las sociedades de la region y la plena participa-
cion en todos los aspectos de la sociedad, en particular en temas que
les preocupan, son fundamentales para la estabilidad politica y social
y para el desarrollo de los Estados que habitan;

20. Reconocemos también la relacion especial que tienen los pueblos
indigenas con la tierra como la base de su existencia fisica y cultural;

21. Reiteramos firmemente la determinacién de los paises de la regién
para promover el bienestar econémico, social y cultural de los pueblos
indigenas y el disfrute de los beneficios del desarrollo sostenible, con
pleno respeto de sus caracteristicas distintivas y de sus propias inicia-
tivas. Reiteramos también la conviccion de que la plena realizacién por
los pueblos indigenas de sus derechos humanos y libertades fundamen-



tales es indispensable para eliminar el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

22. Reconocemos que los pueblos indigenas de las Américas han sido
victimas de la discriminacién durante siglos, y afirmamos que son
libres e iguales en dignidad y derechos y no debieran sufrir ningtin
tipo de discriminacién, en particular si se basa en su origen e identidad
indigena;

23. Destacamos que para que los pueblos indigenas puedan expresar
libremente su propia identidad y ejercer sus derechos deben estar libres
de todas las formas de discriminacién, lo que necesariamente implica
el respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Se
estd haciendo un esfuerzo para garantizar el reconocimiento universal
de estos derechos en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, incluidos los siguientes: a ser llamados por su propio nom-
bre; a participar libremente en condiciones de igualdad en el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de un pais; a mantener sus propias
formas de organizacioén, sus estilos de vida, culturas y tradiciones; a
mantener y utilizar sus propios idiomas; a mantener sus propias es-
tructuras econémicas en las zonas en las que viven; a participar en el
desarrollo de sus sistemas y programas de educacién; a administrar sus
tierras y recursos naturales, incluidos los derechos de caza y pesca; y
a tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad;

24. Reconocemos plenamente todos los derechos de los pueblos in-
digenas de conformidad con los principios de soberania e integridad
territorial de los Estados, debiendo promoverse, de acuerdo con ellos,
las necesarias reformas constitucionales, administrativas, legislativas
y judiciales, incluidas las que resulten de los instrumentos internacio-
nales aplicables;

25. Expresamos nuestra conviccién de que en los Estados de la region
persisten estructuras politicas y legales heredadas, basadas en estructu-
ras o instituciones coloniales, que no siempre corresponden a las carac-
teristicas multiétnicas, pluriculturales y plurilingiies de la poblacién, y



constituyendo en muchos casos el factor primordial de discriminacién
en la exclusion de los pueblos indigenas;

26. Acogemos con satisfaccion la creacion del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas en el sistema de las Naciones Unidas, que
materializa importantes objetivos del Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas y de la Declaracion y el Programa de Accién
de Viena, e instamos a los Estados y a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a que, en consulta con los pueblos indigenas,
tomen todas las medidas administrativas y presupuestarias necesarias
para establecer el Foro Permanente lo antes posible;

Afrodescendientes

27. Reconocemos que los afrodescendientes han sido victimas de racis-
mo, discriminacién racial y esclavitud durante siglos, y de la negacion
histérica de muchos de sus derechos. Afirmamos que deben ser tratados
con equidad y respeto a su dignidad, que no deben sufrir discrimina-
cién alguna por su origen, cultura, color de piel, condicién social. Por
lo tanto, se les debe reconocer sus derechos a la cultura y su propia
identidad; a participar libremente en igualdad de condiciones en la vida
politica, social, econdémica y cultural, al desarrollo en el marco de sus
propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus
propias formas de organizacién, su modo de vida, cultura, tradiciones
y manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus idiomas propios; a
la proteccién de sus conocimientos tradicionales, patrimonio cultural
y artistico; sus tierras ancestralmente habitadas; al uso, usufructo y
conservacion de sus recursos naturales renovables en su habitat, y a
participar de manera activa en su disefio, implementacién y desarrollo
de sistemas y programas educativos, incluidos aquellos de caracter
especificos y propios®;

28. Reconocemos también que el legado de la esclavitud ha contribuido

56 El Canadd manifesté que no podia apoyar parte de este parrafo. Para el texto de su posicién
véase el parrafo ... del informe.



a la permanencia del racismo, a la discriminacion racial, a la xenofobia
y a las formas conexas de intolerancia contra los afrodescendientes a
través de la region. Igualmente, constatamos las consecuencias nefas-
tas de la esclavitud que se encuentran en la raiz de las situaciones de
profunda desigualdad social y econémica de que son generalmente
victimas los afrodescendientes en las Américas;

29. Consideramos esencial que todos los paises de la region reconozcan
la existencia de su poblacién de afrodescendientes, la contribucién cul-
tural, econémica, politica y cientifica que ella ha hecho, y admitimos
la persistencia del racismo, discriminacién racial y otras formas de
intolerancia que les afectan de manera especifica. Reconocemos que
en muchos paises la desigualdad histérica en términos de acceso a la
educacion, la atencion sanitaria y la vivienda ha sido una causa profunda
de las disparidades socioeconémicas que les afectan;

30. Observamos que la region del Caribe de las Américas estd com-
puesta de una mayoria de pueblos afrodescendientes y de diversos
grupos raciales minoritarios, y que las naciones del Caribe como grupo
han adoptado deliberadamente medidas para remediar las tensiones
raciales mediante negociaciones, lo que ha promovido el desarrollo de
sociedades multirraciales relativamente tolerantes;

31. Reconocemos que el racismo y la discriminacion racial que ha su-
frido histéricamente la poblacién de origen africano en las Américas,
estd en el origen de la situaciéon de marginacién, pobreza y exclusion
en que se encuentran la mayoria de estos individuos en muchos paises
del continente y que, a pesar de los diversos esfuerzos realizados, esta
situacién persiste en grados diversos;

32. Reconocemos asimismo el valor y la diversidad del patrimonio
cultural de los pueblos de origen africano, y destacamos su plena partici-
pacién en todos los aspectos de la sociedad, en particular en los asuntos
que les afectan directamente y que se consideran esenciales;
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Migrantes

33. Reconocemos la positiva contribucién de la migracién en lo econé-
mico y cultural tanto para los paises de origen como de destino;

34. Observamos con preocupacion las manifestaciones y actos de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia contra los migrantes;

35. Reafirmamos la responsabilidad de los gobiernos de salvaguardar
y proteger los derechos humanos de los migrantes que viven en su
territorio y bajo su jurisdiccién contra los delitos cometidos por sus
agentes y por individuos o grupos con motivaciones racistas, xendfobas
o de formas conexas de intolerancia;

36. Expresamos nuestra preocupacion y repudio porque, a pesar de las
medidas adoptadas por la comunidad internacional, ha aumentado el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia contra los migrantes, asi como los estereotipos que
tienden a aplicérseles;

37. Recordamos la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran a
menudo los migrantes, debido, entre otras cosas, a las dificultades que
afrontan por razones de género y a causa de las diferencias de idioma,
religién, costumbres y culturas, asi como a obstaculos legales, econé-
micos y sociales;

38. Destacamos la importancia de crear condiciones que promuevan
una mayor armonia, tolerancia y respeto entre los migrantes y el resto
de la sociedad del pais en que se encuentran, a fin de eliminar las ma-
nifestaciones de racismo y xenofobia contra los migrantes;

39. Recordamos que la Asamblea General, en su resolucién 45/158, de
18 de diciembre de 1990, aprobd y abri6 a la firma, ratificacién y adhe-
sién la Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares;



40. Reconocemos los esfuerzos que realizan diversos Estados para san-
cionar y combuatir el trafico internacional de personas y el contrabando
de migrantes y para proteger a las victimas de estas actividades ilegales;
y ponemos de relieve una vez mas la necesidad de adoptar medidas
legales, administrativas y judiciales contra los responsables del trafico
internacional de personas y el contrabando de migrantes;

41. Reconocemos la existencia de una poblacién mestiza con distintos
origenes €tnicos y raciales, resultante en gran medida de la historia de
colonizacién y esclavitud en el continente americano, en la que con-
fluyeron relaciones desiguales de raza y género;

42. También reconocemos el valioso aporte de esa poblacion mestiza,
que continta incorporandose a distintos grupos humanos provenientes
de otros continentes;

43. Condenamos la discriminacién de la que en muchos casos son vic-
timas los mestizos en razén de sus distintos origenes étnicos y raciales
o de diversas variaciones en el color de su piel;

44. Expresamos nuestra profunda preocupacién por el caracter perni-
cioso de la discriminacién de la que muchos mestizos son victimas; la
naturaleza frecuentemente sutil de dicha discriminacién puede conducir
a la negacion de su existencia y, con ello, tender a perpetuarla;

45. Reconocemos que los refugiados, solicitantes de asilo y desplaza-
dos internos son particularmente vulnerables a las manifestaciones de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia;



46. Reconocemos con profunda preocupacion el aumento de actos de
antisemitismo y de hostilidad hacia los judios en algunos paises de
la regién y en otras partes del mundo, como también la aparicién de
movimientos radicales y violentos basados en el racismo y de ideas de
discriminacién contra la comunidad judia;

47. Reconocemos asimismo con profunda preocupacion la existencia de
islamofobia y actos de hostilidad contra los arabes que se manifiestan
en algunos paises de la region y en otras partes del mundo;

48. Reconocemos con preocupacion que los roma y senti son victimas
en algunos paises de la region de estigmatizacion y discriminacion, asi
como en otras partes del mundo;

49. Reconocemos que la historia de las personas de origen asitico en
las Américas se ha caracterizado con frecuencia por una discriminacién
sistemadtica y abierta en violacion de sus derechos humanos, es una
historia que se manifiesta en actos permanentes de racismo, discrimi-
nacidn racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Pese a las
dificultades y barreras, los pueblos de origen asiitico han contribuido
y siguen contribuyendo de manera significativa a la vida econémica,
social, politica, cientifica y cultural del hemisferio;

50. Consideramos que los Estados deben evitar las practicas discrimina-
torias de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia en el empleo y la ocupacién, promoviendo el cumplimiento
y observancia de los instrumentos y normas internacionales sobre los
derechos de los trabajadores, y que deben continuar esforzandose por
proteger los derechos de los trabajadores que son particularmente vul-
nerables al racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia;



51. Reconocemos que ciertas personas y grupos pueden experimentar
otras formas de discriminacién basada en su género, edad, incapacidad,
condicién genética, idioma, religidn, orientacion sexual, situacion eco-
némica u origen social, y que ademds pueden sufrir actos de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.
Destacamos que esta situacidén puede afectar a personas victimas
de multiples formas de discriminacién; y recalcamos que se deberd
prestar especial atencién a la elaboracién de estrategias, politicas y
programas para aquellas personas que puedan sufrir miltiples formas
de discriminacion.

52. Reconocemos asimismo la necesidad de propiciar un enfoque de
género en los programas de accién contra el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia afin de hacer
frente al fenémeno de la discriminacién miltiple contra las mujeres;

53. Consideramos que el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia
se manifiestan de manera diferenciada en el caso de la mujer, haciendo
que sus condiciones de vida se agraven, generando miiltiples formas
de violencia y limitando o negdndoles el ejercicio de sus derechos
humanos;

54. Reconocemos que en el marco de la diversidad cultural, étnica y
racial existen relaciones de género que se traducen en praicticas discri-
minatorias contra la mujer, y por esta razén afirmamos la necesidad
de hacer un esfuerzo para transformar los estereotipos que perpetian
esta situacion;



55. Observamos con preocupacion el comercio y la explotacion sexual
de mujeres y muchachas, cuya situacion se ve agravada por la migracién
y los conflictos armados;

Ninos

56. Observamos con preocupacion el gran numero de nifios, nifias y
jovenes entre las victimas del racismo, discriminacién racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia en la regién. Tomamos nota de la ne-
cesidad de tener en cuenta estas situaciones de discriminacion al disefiar
estrategias y programas, en particular para: a) los nifios abandonados;
b) los nifios que viven o trabajan en las calles; c¢) los nifios victimas
de trafico ilicito y explotacion econémica; d) los nifios explotados
sexualmente; e) los nifios afectados por conflictos armados; y f) los
nifios victimas de la pobreza; 57. Subrayamos la necesidad de tener en
cuenta el principio del interés superior del nifio en los programas contra
el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia a fin de prestar atencién prioritaria a la situacion de los
nifios y adolescentes victimas de estas practicas;

VIH/SIDA

58. Observamos con profunda preocupacién que en muchos paises de
las Américas las personas infectadas y afectadas por el VIH/SIDA, asi
como las presuntamente infectadas, pertenecen a grupos vulnerables en
los que el factor racial y la pobreza inciden negativamente y obstaculizan
su acceso a medicinas y asistencia médica. Instamos a que se disefien
programas para prevenir y tratar esas enfermedades;

Pobreza
59. Observamos con profunda preocupacion que los descendientes de

razas y grupos étnicos que fueron las victimas en el pasado de actos
de discriminacioén racial a menudo se encuentran entre los segmentos



mas pobres de la poblacién en los Estados de la region; y reconocemos
la estrecha vinculacion entre el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia y la extrema pobreza;

60. Reconocemos que la educacion y el aprendizaje a lo largo de la vida
son fundamentales para el respeto de la diversidad racial, étnica, cultural,
lingiiistica y religiosa de nuestras sociedades, lo que es esencial para
prevenir la propagacion del racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia, y es de suma importancia
para proteger y promover los valores de la democracia;

61. Reconocemos la necesidad de incrementar las medidas apropiadas
de prevencion para eliminar todas las formas de discriminacién racial,
y laimportancia del papel de las organizaciones internacionales, guber-
namentales, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil que pueden jugar en el desarrollo de tales medidas y
dando confianza entre los diferentes grupos raciales y étnicos;

62. Expresamos nuestra profunda preocupacién por la utilizacién de
nuevas tecnologias de la informacion, tales como Internet, para alentar
el odio racial, la xenofobia, la discriminacién racial y las formas conexas
de intolerancia, incluso el acceso a esta informacién por los nifios y
los adolescentes, y reconocemos que estas nuevas tecnologias de la
informacién pueden y deben ser utilizadas para promover la tolerancia
y el respeto de la diversidad®’;

57 Los Estados Unidos de América expresaron una reserva con respecto a la interpretacién de
este parrafo. Para el texto de esta reserva, véase el parrafo ... del informe.
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Organizaciones no gubernamentales
y juventud

63. Reconocemos el papel esencial de la sociedad civil en el combate
contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, en particular para ayudar a los gobiernos a
desarrollar reglamentos y estrategias contra estas formas de discrimi-
nacién y para efectuar el seguimiento de esa ejecucion;

64. Reconocemos asimismo que el intercambio internacional y el
didlogo entre la juventud es un elemento importante para reforzar el
entendimiento y respeto entre las culturas, y que ayudard a eliminar el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia;

65. Destacamos la especial importancia de involucrar a la juventud de
las Américas en el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial,
destacando la importancia de prestar especial atencién a las nuevas
manifestaciones de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia que pudieran afectarlos. Subrayamos la impor-
tancia de la participacion de los jévenes en el desarrollo de estrategias
con perspectiva para el futuro, a nivel nacional, regional e internacional,
asi como en las politicas para combatir el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

Remedios, reparacion, administracion
de justicia, crimenes contra la humanidad
y derecho humanitario

66. Expresamos nuestro profundo repudio al racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en particular
en los sistemas penales y en la aplicacién de la ley, asi como en la ac-
tuacién de las instituciones e individuos encargados de hacerla cumplir,
lo que ha contribuido a que ciertos grupos, incluidas las personas de
ascendencia africana, los pueblos indigenas y los migrantes representen
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una exagerada proporcién de reclusos en las instituciones penales y en
los centros de detencién administrativa;

67. Afirmamos la necesidad de poner fin a la impunidad de todos los
autores de violaciones graves y sistemadticas de los derechos humanos
y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, de los pueblos de
ascendencia africana, los migrantes y otros grupos e individuos que
son victimas del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. Ponemos de relieve el hecho de que
la impunidad debilita el estado de derecho y la democracia, socava los
derechos de las victimas y alienta la repeticion de estos actos;

68. Recordamos el deber juridico de los Estados de realizar investiga-
ciones exhaustivas, prontas e imparciales sobre todo acto cometido por
motivos de racismo, discriminacion racial, xenofobia o formas conexas
de intolerancia, asi como de sancionar a los responsables conforme
al derecho y de velar por que las victimas de estos actos reciban una
pronta y justa reparacion;

69. Reconocemos la importancia de las instituciones nacionales de
proteccién de los derechos humanos y del defensor del pueblo en la
lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, y reafirmamos la necesidad de que
estas entidades sean establecidas alli donde adn no existen, asi como
la necesidad de contar con el mayor apoyo de las autoridades y la so-
ciedad en su conjunto en aquellos paises donde desarrollan sus labores
de proteccién y prevencion;
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Reconciliacion

70. Reconocemos que la esclavitud y otras formas de servidumbre de las
personas de origen africano y sus descendientes y los pueblos indigenas
de las Américas, asi como el tréfico de esclavos, fueron moralmente
reprochables y en algunos casos constituyeron crimenes conforme al
derecho nacional y, que si se produjesen hoy dia, constituirian crimenes
de conformidad con el derecho internacional. Reconocemos que estas
practicas han causado a estos pueblos dafios considerables y durade-
ros de carécter econdmico, politico y cultural, y que la justicia exige
actualmente importantes esfuerzos nacionales e internacionales para
reparar tales dafios. Dicha reparacion deberia efectuarse en forma de
politicas, programas y medidas a adoptar por parte de los Estados que se
beneficiaron materialmente de tales pricticas y deben tender a corregir
el dafio econémico, cultural y politico infligido a las comunidades y
pueblos afectados™,;

Crimenes de lesa humanidad

71. Recordamos que, de conformidad con el derecho internacional, la
persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia basada en
motivos raciales o étnicos, asi como la préctica institucionalizada del
racismo, constituyen graves violaciones de los derechos humanos y en
algunos casos pueden constituir crimenes de lesa humanidad;

Derecho humanitario

72. Reafirmamos que el racismo, la discriminacién racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia son pricticas que deben ser
combatidas igualmente en tiempos de paz o en tiempos de conflictos
armados, y destacamos que los Estados y la comunidad internacional

58 El Canadad y los Estados Unidos de América no estuvieron de acuerdo con la inclusién de
este parrafo. Para el texto de las objeciones, véase el parrafo ... del informe.



deberian permanecer especialmente vigilantes durante los periodos de
conflictos armados y continando su combate contra todas las clases de
discriminacion racial;

73. Recordamos la importancia de la cooperacién internacional para
promover a) la realizacién de los objetivos de lucha contra el racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
b) la aplicacién efectiva de los tratados e instrumentos internacionales
que proscriben tales practicas; y ¢) el cumplimiento de las obligaciones
de las Naciones Unidas y de los Estados a este respecto;

74. Expresamos nuestra determinacién de promover la aplicacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial y otros instrumentos firmados y ratificados por los Estados que
se oponen y combaten el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia,

75. Reconocemos que una estrategia mundial contra el racismo la dis-
criminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
s6lo podra tener €xito si cuenta con el concurso de los Estados, las
organizaciones internacionales, las instituciones financieras interna-
cionales, los organismos regionales, las organizaciones no guberna-
mentales y los individuos y colectividades, este éxito requiere tener en
cuenta especificamente las opiniones y demandas de las victimas de
tales discriminaciones;

76. Destacamos la necesidad de promover organismos regionales para
mejorar sustancialmente la situacién econémica, social y cultural de
las victimas del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia.
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Plan de Accidn
Generalidades

77. Pedimos a los Estados que redoblen sus esfuerzos para reafirmar su
compromiso de erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia y otras formas conexas de intolerancia, y que en ese esfuerzo se
mejore el bienestar humano, se promuevan sociedades mas incluyentes
y participativas y se erradique la pobreza. Estos objetivos requieren
tanto del esfuerzo de los gobiernos como del compromiso colectivo y
los esfuerzos de la comunidad internacional;

78. Instamos a los Estados a adoptar o fortalecer, segiin corresponda,
programas nacionales para la erradicacién de la pobreza que presten
atencion a los pueblos indigenas, los afrodescendientes, los migrantes
y otros grupos o minorias étnicas, raciales, culturales, religiosas y lin-
giifsticas; al racismo, la discriminacion racial, 1a xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, y les pedimos igualmente ampliar sus esfuerzos
para fomentar la cooperacién bilateral, regional e internacional para el
desarrollo de dichos programas;

79. Reconocemos que el éxito de este Plan de Accidn requerird financia-
miento adecuado a nivel nacional, regional e internacional, incluyendo
en ciertas circunstancias recursos nuevos o adicionales, en especial para
los paises en desarrollo;

80. Pedimos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que organice una base de datos que se pueda
consultar y por Internet, que retina informacién sobre la lucha contra
el racismo, la discriminacion racial, 1a xenofobia y normas conexas de
intolerancia, en particular con respecto a: instrumentos internacionales,
regionales y legislacién nacional; programas de educacién y prevencion
ejecutados en diversos paises y regiones; posibilidades de cooperacién
técnica; y estudios académicos y documentos especializados;



81. Solicitamos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que en sus contactos con otros
organismos internacionales e instituciones financieras y de desarrollo
promueva la incorporacion de una perspectiva de derechos humanos
en las actividades de éstos, destaque la necesidad de considerar en sus
actividades, de manera prioritaria, la cuestion de la lucha contra el
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia;

82. Recalcamos que el desarrollo democratico y el fomento del esta-
do de derecho constituyen premisas fundamentales para erradicar el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia, dado que la formacién de sociedades mas democréticas
y mas respetuosas de los derechos humanos contribuirdn a superar
practicas discriminatorias institucionalizadas y otras practicas que atin
persisten en los Estados de las Américas;

83. Instamos a los Estados a reafirmar su compromiso democratico y
adoptar las medidas legislativas, administrativas y judiciales pertinen-
tes, de conformidad con sus obligaciones en virtud de los instrumentos
regionales e internacionales de derechos humanos, a fin de combatir
y desalentar activamente todo tipo de propaganda, publicidad, organi-
zaciones, asociaciones, partidos politicos o grupos inspirados en ideas
o teorias de la superioridad de una raza o grupo étnico y que busquen
justificar o promover el odio racial, la xenofobia o la discriminacién
racial;

84. Instamos a los Estados a reunir, compilar y difundir datos sobre
la situacién de grupos humanos victimas de discriminacion en los que
se proporcione informacion sobre la composicién de su poblacién de



acuerdo con la raza, el color, la nacionalidad, la etnicidad, el sexo, la
edad y demas factores, segtin proceda, con el fin de, entre otras cosas,
formular y evaluar politicas respecto de los derechos humanos, incluidos
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia, e intercambiar experiencias y buenas practicas con otros
Estados de la region;

85. Instamos a los paises para que los organismos encargados de propor-
cionar informacidn estadistica de poblacién tengan en cuenta de manera
explicita la existencia de pueblos indigenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos, captando su diversidad de manera desagregada segtin
sus necesidades y caracteristicas; y también desarrollando estrategias de
evaluacién de politicas de derechos de grupos étnicos e intercambiando
experiencias y practicas con otros Estados. Para ello, recomendamos
desarrollar estrategias de participacién de estas colectividades en los
procesos de obtencion y uso de la informacion;

86. Instamos a los Estados a establecer, en base a la informacion
estadistica existente, programas nacionales, incluyendo medidas de
accién afirmativa, que promuevan el acceso de los pueblos indigenas,
los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas,
raciales, culturales, religiosas y lingiiisticas a la educacion, la asistencia
médica y los servicios sociales basicos;

87. Instamos a los Estados a tomar medidas tendientes a eliminar para
el afio 2010 las disparidades en cuanto a la situacién de salud que sufren
los grupos raciales y étnicos desfavorecidos, incluidas disparidades en
cuanto a mortalidad infantil, inmunizacion infantil, diabetes, enferme-
dades cardiacas, VIH/SIDA y cancer, entre otras;

88. Instamos a los Estados a adoptar medidas destinadas a brindar un
entorno adecuado para los grupos desfavorecidos, incluyendo aquellas
que reduzcan y eliminen la contaminacién industrial que los afecta
desproporcionadamente, tomar medidas para limpiar y rehabilitar
sitios contaminados ubicados donde ellos viven o en sus cercanias, y
en los casos en que proceda trasladar a otras areas a los grupos racial y
étnicamente desfavorecidos, a titulo voluntario y tras celebrar consultas



con los interesados, en los casos en que no haya otra alternativa practica
para asegurar su salud y bienestar;

89. Invitamos a los Estados a fomentar y apoyar la organizacién y el
funcionamiento de empresas de propiedad de pueblos indigenas, afro-
descendientes, migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales,
culturales, religiosas y lingiifsticas, facilitando el acceso a créditos y
programas de capacitacion;

90. Solicitamos a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos el establecimiento de una cuarta rama dentro de su
Oficina para el fomento de las actividades en el combate al racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-
rancia y para la promocién de los derechos de los pueblos indigenas,
los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas,
raciales, culturales, religiosas y lingiiisticas;

91. Pedimos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos que tome iniciativas para fomentar
la cooperacién entre Estados, y entre éstos y las organizaciones
internacionales, con los propésitos de suscribir acuerdos, coordinar
actividades y desarrollar programas a favor de los pueblos indigenas,
los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas,
raciales, culturales, religiosas y lingiifsticas, con el fin de combatir ma-
nifestaciones racistas, xen6fobas y de formas conexas de intolerancia
y discriminacién;

92. Solicitamos a los programas operacionales y organismos de las
Naciones Unidas, y las instituciones financieras y de desarrollo, que
en conformidad con sus mandatos asignen mayor prioridad y recursos
a proyectos a favor de los pueblos indigenas, los afrodescendientes,
los migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales, culturales,
religiosas y lingiiisticas, con el fin de combatir manifestaciones racistas,
xen6fobas y de formas conexas de intolerancia y discriminacion; y a
que integren en la preparacién y ejecucion de los proyectos a los grupos
vulnerables a los que aquellos conciernen;
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Pueblos indigenas

93. Instamos a los Estados al reconocimiento oficial de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas, a adoptar concertadamente con ellos
las medidas administrativas, legislativas y judiciales necesarias para
promover, proteger y garantizar el ejercicio de sus derechos humanos
y libertades fundamentales;

94. Instamos a los Estados a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el pleno disfrute de los derechos de los pueblos indigenas,
sobre la base de la igualdad y la no discriminacidn, incluida su partici-
pacion libre y plena en todos los 4mbitos de la sociedad, en particular
en cuestiones que afectan o se refieren a sus intereses, y a promover el
mejor conocimiento y respeto de las culturas y la herencia indigenas;

95. Reiteramos firmemente la determinacidn de los paises de laregion de
procurar garantizar a las poblaciones indigenas el bienestar econémico,
social y cultural, asi como el disfrute de los beneficios de un desarrollo
sostenible, respetando plenamente sus caracteristicas distintivas y sus
propias iniciativas. Reitera asimismo la conviccion de que para enfrentar
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, es indispensable la plena realizacién de sus derechos
humanos y libertades individuales;

96. Instamos a los Estados a trabajar con los pueblos indigenas con el
fin de estimular e incrementar sus actividades econdémicas y su nivel
de empleo mediante, entre otras medidas, la capacitacion, la asistencia
técnica y facilidades crediticias;

97. Instamos a los Estados a trabajar con los grupos indigenas con el fin
de establecer y aplicar programas que faciliten el acceso a capacitacion
y servicios que pudieran favorecer el desarrollo de sus comunidades;

98. Pedimos a los Estados que adopten politicas ptiblicas e impulsen
programas en beneficio de las mujeres indigenas, con el propdsito
de promover sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y



culturales; eliminar su situacién de desventaja por motivos de género;
atender urgentes problemas que las afectan, como en los ambitos de la
educacion, de la economia, y en el tema de la violencia doméstica; y
eliminar la situacién de agravada discriminacién que sufren por mani-
festaciones de racismo y discriminacién por género;

99. Llamamos a los Estados a concluir la negociacion y aprobar cuanto
antes el texto de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, que se discute en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;

100. Pedimos a los Estados que apoyen el pronto establecimiento y la
labor futura del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas;

101. Apoyamos los esfuerzos de los Estados de la regién para elaborar
una declaracién americana sobre los derechos de los pueblos indigenas,
para lo cual alienta la participacién de representantes indigenas asi como
de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos;

102. Invitamos a las instituciones financieras y de desarrollo, a los
programas operacionales y a los organismos especializados de las Na-
ciones Unidas a que, en conformidad con sus presupuestos ordinarios
y los procedimientos vigentes de sus 6rganos rectores:

a) Asignen mayor prioridad y mas recursos, en sus ambitos de com-
petencia, al mejoramiento de la situacion de las poblaciones indigenas
prestando especialmente atencidn a las necesidades de esas poblaciones
en los paises en desarrollo, incluyendo, entre otros, la preparacién de
programas de accion especificos con miras al logro de los objetivos del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo;

b) Realicen proyectos especiales, por los conductos apropiados y en
colaboracién con las poblaciones indigenas, para apoyar sus iniciati-
vas en el nivel comunitario y facilitar el intercambio de informacién
y conocimientos técnicos entre poblaciones indigenas y expertos en
la materia;
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Afrodescendientes

103. Instamos a los Estados a adoptar medidas para remediar las
desigualdades que atin persisten debido al oprobioso legado de la
esclavitud;

104. Instamos a los Estados a facilitar la participacion de los afrodes-
cendientes en todos los aspectos de la vida politica, econémica, social
y cultural de la sociedad; en el progreso y el desarrollo econémico
de sus paises; y a promover un mejor conocimiento y respeto por su
herencia y cultura;

105. Solicitamos a los Estados considerar positivamente de inversiones
adicionales en los sistemas de salud, educacion, sanidad publica, elec-
tricidad, agua potable y control ambiental asi como otras medidas de
accién afirmativa concentracion en las comunidades mayoritariamente
afrodescendientes;

106. Exhortamos a las Naciones Unidas, instituciones financieras y
otros mecanismos internacionales apropiados a desarrollar programas
dirigidos a los afrodescendientes en las Américas y en el mundo;

107. Pedimos a la Comisién de Derechos Humanos que considere la
creacion de un grupo de trabajo u otro mecanismo en las Naciones Uni-
das para estudiar los problemas de la discriminacion racial de personas
de la didspora africana, y en particular personas de origen africano que
viven en las Américas, y formular propuestas para eliminar la discri-
minacion racial contra los afrodescendientes;

108. Instamos a las Naciones Unidas, otras organizaciones interna-
cionales y regionales competentes y a los Estados a que rectifiquen la
marginacién de la contribucién de Africa a la historia y la civilizacién
del mundo, desarrollando y aplicando a tal efecto un programa especi-
fico y amplio de investigacién, educacién y comunicacién social a fin
de distribuir ampliamente la verdad acerca de la contribucién esencial
y valiosa de Africa a la humanidad;



109. Invitamos a las instituciones financieras y de desarrollo, a los
programas operacionales y a los organismos especializados de las
Naciones Unidas a que:

a) Asignen mayor prioridad y consideren la posibilidad de destinar mas
fondos en sus areas de competencia y presupuestos a la mejora de la
situacién de los afrodescendientes, prestando especial atencién a las
necesidades de esas poblaciones en los paises en desarrollo, incluyendo,
entre otros, la preparacién de programas de accion especificos;

b) Realicen proyectos especiales, por los conductos apropiados y en
colaboracién con afrodescendientes, para apoyar sus iniciativas a nivel
comunitario y facilitar el intercambio de informacién y conocimientos
técnicos entre esas poblaciones y expertos en la materia;

110. Pedimos a los Estados que intensifiquen sus actividades y politicas
publicas en favor de los jovenes varones de origen africano dado que el
racismo les afecta profundamente y los sitia en una situacién de mayor
marginacion y desventaja;

111. Requerimos que la Organizacién Panamericana de la Salud pro-
mueva acciones para el reconocimiento de la variante raza/etnia/género
como variable significativa en el campo de la salud y que desarrolle
proyectos especificos dirigidos a la prevencion, diagndstico y trata-
miento de los afrodescendientes;

112. Alentamos al sector piblico de los Estados a identificar los fac-
tores que impiden el acceso y el ascenso de los afrodescendientes en
el servicio publico y a tomar las medidas adecuadas para eliminar las
barreras identificadas; alentamos también al sector privado a revisar
sus practicas de contratacién, remuneracion y ascenso de personal,
con miras a asegurar la presencia de afrodescendientes en todos los
niveles jerarquicos;

113. Exhortamos a los Estados a que tomen medidas concretas con el
fin de asegurar acceso pleno y efectivo a la administracion de justicia
a todos los ciudadanos, particularmente a los afrodescendientes;
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114. Instamos a los Estados a impulsar el desarrollo, por parte de la
prensa y medios de comunicacion y de publicidad, de c6digos de ética
para eliminar estereotipos y asegurar la presencia justa y equilibrada
de afrodescendientes, asi como hacer que se refleje entre sus miembros
y lectores/audiencia esta diversidad;

115. Solicitamos a los Estados que impulsen acciones y politicas pu-
blicas en favor de las mujeres afrodescendientes dado que el racismo
las afecta de manera mas profunda y se encontrandose en situacion de
mayor desventaja;

116. Instamos a los Estados a solucionar los problemas de propiedad
relativos a las tierras ancestralmente ocupadas por los afrodescendien-
tes de acuerdo con sus respectivos marcos legales internos, asi como a
adoptar medidas que promuevan el desarrollo integral de los afrodes-
cendientes que las ocupan;

117. Exhortamos a los Estados a promover el ejercicio de los derechos
contemplados en la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas
de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convic-
ciones, aprobada por la resolucion 36/55 de la Asamblea General, para
evitar la discriminacioén religiosa en contra de los afrodescendientes;

118. Solicitamos a los Estados que practicaron y se beneficiaron con
la trata de esclavos transatldntica y con el sistema de esclavitud de
africanos que inicien un didlogo constructivo con los afrodescendientes
dirigido a identificar y aplicar medidas de satisfaccién de tipo ético y
moral y otras que pudieran ser convenidas;

119. Instamos a los Estados que participan en practicas contemporaneas
analogas a la esclavitud o las permiten que tomen todas las medidas
necesarias y adecuadas para ponerles fin e inicien un didlogo cons-
tructivo, y tomando iniciativas para abordar el problema y reparar los
dafios resultantes de ellas;



120. Pedimos a todos los Estados que condenen cualquier propuesta
que lleve a un rechazo generalizado de los migrantes y que desalienten
activamente todas las demostraciones de racismo que generan senti-
mientos negativos de rechazo contra ellos;

121. Instamos a las organizaciones no gubernamentales y a la sociedad
civil a que incluyan la vigilancia y la proteccién de los derechos huma-
nos de los migrantes en sus programas y actividades y se esfuercen por
sensibilizar a los gobiernos y a la opinién publica acerca de la necesidad
de prevenir y castigar los actos ilicitos motivados por racismo, discri-
minacién racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia;

122. Instamos a todos los Estados a revisar sus politicas y précticas de
inmigracion a fin de eliminar aquellas que discriminan a los migrantes
de una manera incoherente con sus obligaciones contraidas en instru-
mentos internacionales de derechos humanos, incluido el uso excesivo
de la fuerza. Igualmente, instamos a asegurar que la policia y las auto-
ridades de inmigracién respetan las normas sobre un trato digno y no
discriminatorio a los migrantes, entre otros aspectos, mediante cursos
especializados de formacién para administradores, policias, funciona-
rios de inmigracion y otros grupos interesados, haciendo hincapié en la
importancia de unas medidas eficaces con objeto de crear condiciones
que promuevan una mayor armonia y respeto entre las sociedades;

123. Pedimos a los Estados que promuevan y protejan eficazmente los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los migrantes
contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
instrumentos internacionales sobre esta materia en los que sean Partes.
Igualmente que proporcionen informacién y educacién sobre esos de-
rechos y que adopten y promuevan politicas de integracion;

124. Pedimos a los Estados que participen en un proceso constante de
didlogo regional sobre los problemas de la migracién y los exhorta a
que negocien acuerdos bilaterales y regionales sobre los trabajadores
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migrantes; y a que promuevan contactos con los Estados de otras regio-
nes para proteger los derechos de los migrantes de las Américas;

125. Alentamos a los Estados Miembros, que no lo hayan hecho todavia,
a que promulguen y apliquen, segtin corresponda, leyes contra el trafico
y la trata de personas migrantes. A que tengan en cuenta, en particular,
las practicas que pongan en peligro sus vidas o entrafien diversos tipos
de servidumbre o explotacion, talescomo la servidumbre por deudas, la
esclavitud y la explotacién sexual o laboral, y reforzando la cooperacion
bilateral, regional e internacional para combatir ese trafico;

126. Reiteramos la necesidad de que todos los Estados protejan ple-
namente los derechos humanos universalmente reconocidos de los
migrantes, en particular de las mujeres, los nifios y los detenidos con
independencia de su condicién juridica migratoria, tratindolos con
humanidad en lo relativo a la proteccién legal y, cuando sea apropiado,
a la asistencia material;

127. Instamos a los Estados a que se esfuercen por asegurar el respeto
y cumplimiento de la Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones
Consulares, en particular en lo referente al derecho de los ciudadanos
extranjeros, independientemente de su estatuto de inmigracién, a po-
nerse en contacto con un funcionario consular de su propio Estado en
caso de detencion o encarcelamiento;

128. Invitamos a los Estados a impulsar el estudio y la adopcién de un
enfoque integral, objetivo y de largo plazo sobre todas las fases y as-
pectos de la migracién, que atienda de manera efectiva tanto sus causas
como sus manifestaciones y preste de manera especial atencién a la
prevencion y sancién de los actos ilegales motivados por el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
en contra de los migrantes, donde quiera que éstas ocurran;

129. Pedimos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que mantenga una atencién especial a las
violaciones de los derechos humanos de los migrantes, favorezca la



cooperacion internacional en el combate contra la xenofobia y elabore
programas con esa finalidad que puedan ser aplicados en los paises
mediante los acuerdos de cooperacién correspondientes;

130. Exhortamos a las organizaciones internacionales que disponen de
areas especificas orientadas al tratamiento de la cuestion migratoria a
que, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, intercambien informacion y co-
ordinen sus actividades en temas vinculados con la discriminacion y
la xenofobia contra los migrantes;

131. Invitamos a los Estados y a las organizaciones regionales ameri-
canas a examinar el tema del reconocimiento del trabajo profesional y
técnico de los migrantes, con miras a reconocer su contribucién en sus
nuevos paises de residencia;

132. Invitamos a los Estados a considerar la firma, la ratificacion o adhe-
sion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990);

133. Reafirmamos el compromiso de los Estados de dar cumplimiento
a sus obligaciones relativas a la proteccién y promocion de los dere-
chos de los refugiados, solicitantes de asilo y personas internamente
desplazadas;

134. Instamos a los Estados a adoptar las medidas necesarias para
garantizar que ninguna persona sera expulsada, extraditada o devuelta
a otro Estado donde existan razones sustanciales para creer que ella
estd en peligro de sufrir torturas o persecucién por razén de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u
opinién politica;
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135. Instamos a los Estados a que apliquen los Principios rectores de
los desplazamientos internacionales, en particular las disposiciones
relativas a la no discriminacién que sean aplicables;

136. Instamos a los Estados a eliminar todas las barreras legales y fac-
ticas que dificultan al pueblo romanie (gitano) el pleno ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales;

137. Instamos a los Estados a que reconozcan las diferentes barreras
que se oponen a los refugiados e inmigrantes que se esfuerzan por par-
ticipar en la vida econdmica, social, politica y cultural de sus paises, y
alentamos a los Estados a que desarrollen estrategias para facilitar la
integracién a largo plazo de estas personas en sus paises de residencia,
asi como el disfrute por estas personas de sus derechos humanos;

Victimas de discriminacion
agravada o multiple

Generalidades

138. Instamos a los Estados a que consideren la adopcién de medidas
especiales para proteger a personas y grupos especialmente vulnerables
que puedan sufrir miltiples formas de discriminacion en razén de su
género, edad, origen nacional, orientacién sexual, situacion econémica
0 posicién social, deficiencia fisica o mental, estado de salud, credo
religioso o cualquier otra condicién susceptible de discriminacidn,
incluida la discriminacién racial;

139. Instamos a los Estados a adoptar medidas para impedir que los
progresos cientificos y tecnolégicos en materia de investigacién genética
sean utilizados para promover el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y demas formas conexas de intolerancia, asi como a prote-
ger la privacidad personal de la informacion contenida en el c6digo
genético humano;
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140. Pedimos a los Estados y a la comunidad internacional que reco-
nozcan que algunas victimas del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y formas conexas de intolerancia se ven atin mis margina-
das por razén de su edad, género, orientacion sexual, discapacidad o
situacion sexual o econémica;

141. Instamos a los Estados a incorporar una perspectiva de género
en todos los programas de accion contra el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, y a considerar
la carga de discriminacién que recae particularmente en las mujeres
indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres migrantes y las
mujeres de otros grupos desfavorecidos, asegurando el acceso de estas
mujeres a los recursos productivos en igualdad de condiciones con los
hombres, como forma de promover su participacién en el desarrollo
econémico y productivo de sus comunidades;

142. Instamos a los Estados a que incorporen a la mujer a los procesos
de adopcién de decisiones a todos los niveles en sus esfuerzos para
erradicar el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y otras for-
mas conexas de intolerancia. A que adopten medidas concretas para
incorporar las consideraciones relativas a la raza y el género en todos
los aspectos del Plan de Accién, en particular en lo que respecta a los
programas y servicios de empleo y a la asignacién de recursos;

143. Instamos a los Estados a que otorguen prioridad a la promocién y
proteccién del disfrute pleno por mujeres y hombres y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les, sin ningun tipo de distinciéon por motivos de raza, color, género,
orientacién sexual, idioma, religién, opiniones politicas u otras, origen
nacional y social, propiedades, nacimiento u otra condicidn;

144. Afirmamos la necesidad de garantizar el derecho de las mujeres
afrodescendientes e indigenas a los recursos productivos en igualdad de



condiciones con los hombres, como forma de asegurar su participacién
en el desarrollo econémico y productivo de sus comunidades;

Ninos

145. Pedimos a los Estados y a las organizaciones internacionales que
ofrezcan proteccién contra los actos de racismo, discriminacién racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los nifios, particu-
larmente aquellos que se encuentran en circunstancias de particular
vulnerabilidad;

VIH/SIDA

146. Invitamos a los Estados a fortalecer los mecanismos nacionales a
fin de proteger los derechos humanos de las personas portadoras de VIH
y enfermas de SIDA y a adoptar todas las medidas necesarias, incluidos
programas adecuados de educacién, prevencion, capacitacién y difusion
en los medios de comunicacién de masas con el objeto de eliminar
la estigmatizacién y discriminacion contra las personas infectadas o
afectadas por el VIH/SIDA. Invitamos también a garantizar el pleno
disfrute de todos sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, en particular las mujeres, los nifios y los grupos vulnerables,
de manera que tanto las personas que admitan estar infectadas con el
VIH, como aquellas que estén presumiblemente infectadas y las de-
mas afectadas estén protegidas contra la violencia, la estigmatizacion,
la discriminacion, el desempleo y otras consecuencias negativas; las
que pueden agravarse debido al racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

Pobreza

147. Instamos a los Estados a que, en sus esfuerzos nacionales, y en
cooperacion con las instituciones financieras regionales e internacio-



nales, promuevan el uso de inversiones publicas y privadas con el fin
de erradicar la pobreza, particularmente en aquellas zonas habitadas
predominantemente por los pueblos indigenas, los afrodescendientes,
los migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales, culturales,
religiosas y lingiiisticas;

148. Instamos a los Estados a considerar politicas y programas para
reducir las desigualdades de ingresos y riqueza en las Américas, reco-
nociendo el estrecho vinculo que existe entre la pobreza y el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
Solicitamos ademas a los Estados que adopten medidas adicionales para
proteger los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales sobre una base no discriminatoria, velando por un incremento en
la prestacion de servicios publicos, asi como en el acceso a la justicia
social y derechos de los pueblos indigenas, los afrodescendientes, los
migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales, culturales, reli-
giosas y lingiiisticas;

149. Pedimos a los Estados que establezcan mecanismos internacio-
nales de alerta temprana para detectar situaciones masivas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia;

150. Instamos a los Estados a desarrollar mecanismos de identificacién
y prevencion de racismo, discriminacion racial, xenofobia o formas
conexas de intolerancia, y exhortamos a los Estados a cooperar entre
si y con las Naciones Unidas para prevenir, investigar y sancionar con-
forme a la ley todo acto de racismo, discriminacidn racial, xenofobia o
formas conexas de intolerancia;
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Educacién

151. Subrayamos que los programas de educacién y capacitacion, asi
como otras politicas sociales, deben promover la formacién de socie-
dades mads inclusivas, alentando las relaciones estables y armoniosas y
la amistad entre las diferentes naciones, pueblos y grupos, fomentando
el entendimiento mutuo, la solidaridad, la tolerancia, el desarrollo de
una cultura de paz, el estudio del holocausto y de la injusticia contra
los pueblos indigenas y afrodescendientes en las Américas, la justicia
social y el respeto por los derechos humanos para todos;

152. Instamos a los Estados a comprometerse en la promocién del acceso
alaeducacidn, sin discriminacion de ninguna especie, con arreglo a las
normas internacionales, incluido el acceso a educacién bésica gratuita
para todos los nifios en su territorio;

153. Instamos a los Estados a dar prioridad a la revision de los libros
de texto y de los programas de estudio, a fin de eliminar cualesquie-
ra elementos que pudieran promover el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y cualquier forma conexa de intolerancia o que
refuercen estereotipos negativos, incluyendo material que acabe con
ellos. Instamos también a proporcionar una cuidada presentacion de la
historia del Estado, y destacando las contribuciones de las diferentes
culturas y civilizaciones de la regién y el mundo, incluido el papel que
los pueblos indigenas, los afrodescendientes, los migrantes y otros
grupos o minorias étnicas,raciales, culturales, religiosas y lingiiisticas
han cumplido en la formacion de las identidades nacionales y de las
Américas y incluyendo ejemplos histdricos y contemporaneos de racis-
mo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
dirigidas contra estos grupos;

154. Instamos a los Estados a alentar a las instituciones de educacién
superior a incluir temas especificos relativos al racismo, la discrimi-
nacioén racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, en los
cursos pertinentes;



155. Instamos a los Estados a alentar en todas las escuelas a conside-
rar la inclusién en sus programas de estudio de un dia anual contra el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia, y durante todo el periodo escolar, actividades destinadas
a elevar el grado de la toma de conciencia sobre esas cuestiones;

156. Exhortamos a los Estados a que tomen las medidas necesarias para
lograr la excelencia académica de todos los estudiantes independiente-
mente de su raza, etnicidad u origen nacional;

157. Solicitamos a los Estados que organicen y faciliten, segin pro-
ceda, cursos de capacitacién o seminarios sobre racismo, discrimina-
cion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia destinados
a fiscales, agentes del orden publico, miembros del poder judicial y
demads empleados puiblicos. Exhortamos también a los Estados a edu-
car ampliamente a sus agentes de fiscalizacién de la ley, en particular
a sus agentes de fuerzas policiales, en el combate de estereotipos que
estimulan la violencia de parte de los mismos, especialmente en contra
de los afrodescendientes;

158. Instamos a los gobiernos a que, a través de los medios apropia-
dos, difundan informacién para promover un espiritu de respeto a la
diversidad y de inclusién entre los distintos grupos raciales y étnicos
que componen la sociedad, repudiando los estereotipos, los mitos, las
teorias e ideologias erréneas que promueven el racismo, la discrimina-
cion racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia;

159. Instamos a los Estados a adoptar politicas para hacer frente a la
violencia basada en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y formas conexas de intolerancia, velando por que las escuelas sean
un lugar apropiado y seguro para educandos y educadores, entendien-
do que un entorno de miedo y hostilidad es contraproducente para el
aprendizaje;

160. Alentamos a todos los actores pertinentes a intensificar sus esfuer-
zos a nivel nacional, regional e internacional, especialmente mediante
la educacion, para asegurar que los nifios reciban desde temprana edad
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una educacién en aquellos valores, actitudes y modos de comportamien-
to y de vida que les permitan resolver pacificamente los conflictos de
indole racial o étnico, con un espiritu de respeto a la dignidad humana,
tolerancia y no discriminacion;

Decenio de las Naciones Unidas para
la educacion en la esfera de los derechos
humanos (1995-2005)

161. Pedimos a los Estados que incluyan la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
en las actividades del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion
en la esfera de los derechos humanos;

UNESCO

162. Subrayamos el importante papel de apoyo a los Estados que puede
cumplir la UNESCO en la preparacién de material y medios didac-
ticos para promover la ensefianza, la capacitacién y las actividades
educacionales relativas a los derechos humanos y al combate contra el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia, y las formas conexas
de intolerancia;

163. Pedimos que la Conferencia Mundial propugne el desarrollo de
medidas legislativas, politicas y programas eficaces, a nivel nacional,
regional e internacional, que contribuyan a eliminar la propaganda que
promueve el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia;

Medios de comunicacion
164. Instamos a los Estados a iniciar campafias de informacion publica,

incluso en los medios masivos de comunicacion, destinadas a la sociedad
en general, y a grupos e individuos particularmente afectados por el
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racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia a fin de promover el respeto de los valores de la diversidad,
el pluralismo, la tolerancia, el respeto mutuo, la sensibilidad cultural,
la integracién y la inclusién y la perspectiva de género y diseminar
informacién sobre los medios disponibles para pedir reparacién para
las victimas de actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
demas formas conexas de intolerancia;

165. Instamos a los medios de comunicacién a desalentar la formacion
de estereotipos, y fomentar la descripcidn objetiva y equilibrada de
personas y acontecimientos, incluida la informacién sobre un delito.
Reconociendo la profunda influencia que dichas descripciones tienen
en la percepcién de la sociedad de los grupos cuyos miembros son
victimas frecuentes del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y formas conexas de intolerancia. Instamos también a realizar esfuer-
zos especificos para representar las posibles contribuciones de grupos
desfavorecidos;

166. Instamos a los Estados a desalentar la publicidad que ofrezca
imagenes estereotipadas o negativas de los pueblos indigenas, los
afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas,
raciales, culturales, religiosas y lingiiisticas; y a alentar la publicidad
que promueva una mayor comprensién de estos grupos vulnerables y
fomente los valores de la diversidad, la tolerancia y el respeto mutuo;

167. Exhortamos a los Estados, las organizaciones no gubernamentales,
las empresas, los medios de comunicacién y a todos los sectores de las
sociedades a promover accidn para el combate al racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia, las formas conexas de intolerancia;

168. Instamos a los medios de comunicacién a que reconozcan el valor
de la diversidad cultural y tomen medidas concretas para garantizar
que las comunidades marginadas tengan acceso a los medios de co-
municacidn, en particular mediante la presentacién de programas que
reflejen las culturas e idiomas de las comunidades minoritarias, y que
garanticen que los miembros de los grupos que son victimas de racis-
mo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
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estén debidamente representados a todos los niveles de su estructura
organica;

Internet

169. Exhortamos a los Estados a alentar a las empresas que administran
servidores para el acceso a Internet a establecer y difundir cédigos de
conducta especificos en contra de la diseminacion de mensajes racistas,
de discriminacién racial, xenofobia o sobre cualquier forma de intole-
rancia y discriminacion;

170. Solicitamos que los Estados que tomen las medidas pertinentes para
promover el uso responsable de Internet, teniendo en cuenta las normas
juridicas nacionales e internacionales pertinentes con el objetivo de
eliminar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia, y las formas
conexas de intolerancia y que incitan al odio y la violencia racial;

171. Pedimos a los Estados que tomen todas las medidas necesarias para
condenar y desalentar activamente la transmision de mensajes racistas
y xendfobos a través de todos los medios de comunicacién, inclusive
las nuevas tecnologias de comunicacién como Internet;

172. Recomendamos a la Comisién de Derechos Humanos la elabora-
cién de un cddigo internacional de ética para los medios de comuni-
cacioén, especialmente para Internet, que incluya medidas especificas
para combatir la difusién de informaciones racistas, discriminatorias,
xeno6fobas o relativas a formas conexas de intolerancia;

Organizaciones no gubernamentales
y juventud

173. Llamamos a los Estados a que, en asociacion con las organizacio-
nes no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, faciliten
un didlogo internacional de la juventud sobre racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, incluso por medio
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del Foro de las Naciones Unidas para la Juventud, mediante el uso de
nuevas tecnologias, intercambios y otras maneras. También a adoptar
medidas para facilitar la plena participacién de la juventud en el proceso
preparatorio de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
mediante consultas a nivel nacional e internacional y la inclusién de la
juventud en sus delegaciones nacionales;

174. Invitamos a los Estados a adoptar disposiciones constitucionales,
legislativas y administrativas adecuadas para fomentar la igualdad
entre los individuos de los pueblos indigenas, los afrodescendientes,
los migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales, culturales,
religiosas y lingiiisticas cuyos miembros son frecuentemente victimas
del racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia y formas conexas
de intolerancia, y a revisar las medidas vigentes con el fin de enmendar
o derogar las leyes y las disposiciones administrativas nacionales que
puedan originar discriminacién;

175. Instamos a los Estados cuyos sistemas politicos no reflejan su
realidad multirracial, multiétnica, multilingiie y multicultural a revisar
esos sistemas, en consulta con representantes de los grupos afectados
y con miras a perfeccionar las instituciones democraticas, a fin de que
sean mads participativas evitando la marginalizacién, la exclusién y la
discriminacion de determinados sectores de la sociedad, incluidas las
poblaciones indigenas, las personas de origen africano, los migrantes
y otros grupos vulnerables;

176. Pedimos a los Estados que se comprometan efectivamente a adop-
tar medidas mas apropiadas para a) combatir actos ilegales motivados



por el racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia contra individuos, comunidades o grupos de personas;

b) proteger a las victimas de discriminacién y brindarles seguridades
frente a futuras amenazas;

¢) sancionar a los responsables de tales delitos y violaciones a los
derechos humanos;y,

d) velar por que las autoridades ptiblicas, nacionales y locales, actien
en el mismo sentido;

177. Instamos a los Estados a tomar medidas eficaces para combatir los
actos motivados por el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia
y formas conexas de intolerancia, impedir que dichos crimenes queden
impunes y velar por el imperio de la ley, en particular mediante la puesta
en practica de medidas destinadas a asegurar lo siguiente:

a) Que todo acto de violencia y todo crimen motivado por el racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia
sean objeto de una investigacién exhaustiva, rapida e imparcial;

b) Que los responsables de esos actos sean penados conforme a la
ley;

¢) Que en el dictado de sentencias se considere la motivacion basada
en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas
de intolerancia como una agravante;

d) Que se adopten las medidas administrativas y legales que sean ne-
cesarias para prohibir toda orden o instruccién que suponga, disponga,
autorice o fomente el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia;

e) Que se otorgue la proteccion adecuada a las victimas de actos de
violencia y de crimenes motivados por racismo, discriminacién ra-



cial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, protegiéndolos del
maltrato y de todo acto de intimidacién o represalia, sea que se trate
de individuos o de grupos, a sus parientes, querellantes, abogados,
testigos y, en general, a todos los que participen en la investigacién y
los procedimientos legales;

f) Que todo maltrato, y todo acto de intimidacién o de represalia, asi
como toda forma de interferencia relacionada con las presentaciones
hechas en una querella o en el curso de una investigacién sean sancio-
nados conforme a la ley;

g) Que quienes comentan actos de violencia o crimenes motivados por
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia o formas conexas de
intolerancia no puedan actuar con impunidad;

178. Instamos a los Estados a que procuren recopilar informacién ade-
cuada, incluidas estadisticas y otros datos, para asegurar el seguimiento,
estudio y prevencion de los delitos motivados por el racismo, la discri-
minacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

179. Instamos a los Estados a que incluyan a las victimas en la elabo-
racién de estrategias adecuadas para impedir que se cometan crimenes
motivados por el racismo la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia;

180. Instamos a los Estados a promover investigaciones a fin de esta-
blecer la existencia de posibles nexos entre la persecucion de ilicitos
y su sancién penal con el racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia y otras formas conexas de intolerancia, con el objeto a contar
con elementos de juicio para adoptar las medidas necesarias para su
erradicacion;

181. Instamos a los Estados a que cooperen con los organismos encar-
gados de hacercumplir la ley para elaborar, aplicar y exigir el cumpli-
miento de programas eficaces destinados a prevenir, detectar y exigir
responsabilidades por los incidentes de abusos de la policia motivados
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por cuestiones de raza u origen €tnico, a fin de perseguir estos abusos
de la policia y eliminar los “estereotipos raciales” por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

182. Instamos a los Estados a que recopilen y publiquen datos estadisti-
cos, desglosados por raza y grupo étnico, sobre salud, sistema de justicia
penal, vivienda, educacién y empleo, a fin de facilitar el analisis de si
las politicas o programas tienen un impacto desproporcionado sobre
estos grupos, y a que presten apoyo para la elaboracion de politicas o
programas concretos a fin de remediar este impacto;

183. Instamos a los Estados a que apliquen una supervision y regla-
mentacion estricta en las prisiones privadas;

184. Instamos a los Estados a que adopten y apliquen normas y regla-
mentos sobre la utilizacién de la fuerza y armas de fuego contra las
personas por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y que, al elaborar estas normas y reglamentos, los Estados man-
tengan constantemente en estudio las cuestiones éticas relacionadas
con la utilizacién de armas de fuego, incluso recopilando datos sobre
la utilizacion de la fuerza y de fuerza mortal;

185. Instamos a los Estados a que presten la debida asistencia a las
victimas de los delitos motivados por el odio y que faciliten educacién
publica para impedir incidentes en el futuro;

186. Instamos a los Estados a que en la promocidn y aplicacion de poli-
ticas legislativas y judiciales orientadas a dar adecuada proteccion a los
trabajadores, presten especial atencion a la grave situacion de despro-
teccion y, en algunos casos de explotacion en la que se encuentran los
grupos vulnerables al racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia, que permite o facilita el confinamiento,
como en el caso del trabajo doméstico, los trabajos peligrosos y los
trabajos mal remunerados;



187. Instamos a los Estados a que eviten los efectos negativos de las
practicas discriminatorias, el racismo y la xenofobia en el empleo
y la ocupacién, promoviendo para ello la aplicacién y observancia
de instrumentos y normas internacionales sobre los derechos de los
trabajadores, incluida la Declaracion relativa a los Principios y Dere-
chos Fundamentales en el Trabajo. Instamos también a que contintien
haciendo esfuerzos para proteger los derechos de los trabajadores que
son particularmente vulnerables al racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

188. Instamos a los Estados a que elaboren, promuevan y apliquen
leyes y normas administrativas eficaces contra la grave situacién que
experimentan ciertos grupos de trabajadores que son vulnerables al
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia, a las personas involucradas en la prostitucion y a otras
personas que son explotadas o victimas del trafico ilicito;

189. Instamos a los Estados a que promuevan la creacidn, el crecimiento
y la expansién de empresas propiedad de las minorias, aumentando
para ello el acceso al capital, en particular a través de bancos para el
desarrollo de la comunidad, que colaboren con el sector privado para
crear puestos de trabajo, ayuden a conservar los puestos existentes y
estimulen el crecimiento industrial y comercial en las zonas econémi-
camente deprimidas;

190. Solicitamos a los Estados que, cuando asf lo exija el respectivo
sistema juridico nacional, adopten las leyes necesarias para cumplir con
sus obligaciones segtn los instrumentos internacionales de los que sean
Partes y que dispongan la eliminacién de todas las formas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Asi-
mismo, solicitamos a los Estados que, cuando esté contemplado en su
sistema juridico, adopten directamente dichas disposiciones. En ambos
casos de conformidad con los principios aplicables del derecho inter-
nacional, a fin de que en los casos de conflicto entre las disposiciones
de los instrumentos internacionales y el derecho nacional se apliquen
de preferencia las primeras;
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191. Invitamos a los Estados a considerar reformas en sus sistemas de
administracion de justicia para prestar asistencia legal gratuita cuando
sea apropiado a victimas de discriminacién, a efectos de que puedan
iniciar las acciones legales que permitan el procesamiento y sancién
de los responsables de estos actos;

192. Invitamos a los Estados a solicitar a la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que desarrolle
y financie proyectos especificos de cooperacion técnica destinados a
combatir el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; y que, si fuera necesario, la Oficina asista en
la busqueda de recursos adicionales para la ejecucion de proyectos de
tal indole;

Reparacion: restitucion; compensacion; indemnizaciéon

193. Instamos a los Estados a adoptar las medidas necesarias para
garantizar los derechos de las victimas, en particular el derecho a un
recurso judicial efectivo y una reparacion pronta, adecuada y justa por
actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia, asi como medidas efectivas con miras a impedir el
rebrote de tales actos;

194. Instamos a los Estados que entablen un didlogo con miras a la
Conferencia Mundial a fin de considerar, en particular y en la medida
de lo posible, las siguientes medidas:

a) La creacién de un fondo especial de desarrollo;
b) Mejorar el acceso a los mercados internacionales de productos de
paises afectados por el fenémeno de la esclavitud, la servidumbre y la

colonizacion;

c¢) La creacién de un programa para devolver a los paises de origen los
objetos de arte, artefactos histéricos y documentos;



d) La creacién de un fondo de educacion;
e) La reforma de las organizaciones multilaterales.

195. Instamos a los Estados a incluir o reforzar en el mandato del de-
fensor del pueblo-o instituciones equivalentes— la competencia sobre
los casos basados en racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, asi como a fomentar la cooperacién de estas
instituciones con las instituciones nacionales;

196. Instamos a los Estados a que tomen medidas para garantizar que
las instituciones de derechos humanos reflejen la diversidad del pais
y de la poblacién y que se aseguren ademds de que los miembros de
dichos grupos, que son victimas o vulnerables al racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, puedan
participar plenamente en esas instituciones;

197. Instamos a los Estados a apoyar a las instituciones nacionales de
derechos humanos u érganos similares encargados de la lucha contra
el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, mediante, entre otros, el fomento de las investigaciones
cuantitativas, cualitativas y que tengan en cuenta el género sobre el tema
con la participacion de los sujetos objeto de las investigaciones, de la
publicacién y distribucién del derecho y la jurisprudencia existentes
a nivel nacional y de la cooperacién con instituciones de otros paises,
a fin de conocer las manifestaciones, funcionamiento y mecanismos
de estas practicas y disefiar estrategias para su prevencién, combate y
erradicacion;

198. Instamos también a los Estados a velar por que las instituciones
nacionales de derechos humanos e instituciones publicas responsables
de combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y for-
mas conexas de intolerancia tengan, entre otras, la facultad de acoger,
investigar y actuar como mediadoras en casos de querellas y, cuando
corresponda, de referir la querella al sistema judicial para que éste
adopte las medidas pertinentes;
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Derecho humanitario

199. Instamos a los Estados a que tomen las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con el
derecho internacional humanitario en particular las relacionadas con
la discriminacién por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico;

200. Instamos a los Estados que atin no lo hayan hecho a que consideren
su adhesion urgente sin reservas a los Convenios de Ginebra de 1949
y a los dos Protocolos Adicionales de 1977, como también a todos los
demads tratados de derecho humanitario internacional y a promulgar,
con caricter prioritario, las leyes pertinentes y tomando las medidas que
sean necesarias para cumplir plenamente con las obligaciones asumidas
en materia de derecho humanitario internacional, sobre todo en lo que
respecta a las normas que prohiben la discriminacion;

201. Alentamos a las instituciones financieras internacionales, en par-
ticular al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo, a
que incluyan en sus informes regulares a sus Juntas de Gobernadores
informacién sobre su contribucién para promover la participacién de
las personas de ascendencia africana, pueblos indigenas y otros grupos
marginados dentro de su organizacién. Asi como también informacién
sobre sus esfuerzos para facilitar la participacion de las minorias racia-
les, étnicas, religiosas, culturales y otras minorfas en la vida econdmica,
social, politica y cultural de los paises;

202. Alentamos a las instituciones financieras internacionales, en par-
ticular al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo, a
que examinen la forma en que sus politicas y précticas afectan a las
minorias raciales étnicas, lingiiisticas, culturales y religiosas, asi como
alos pueblos indigenas, y que garanticen que estas politicas y practicas
contribuyan a la erradicacién del racismo y la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia;



203. Instamos a los Estados de la region a desarrollar programas de
cooperacion para la promocién de la igualdad de oportunidades en favor
de las poblaciones indigenas, las personas de origen africano, los mi-
grantes y otros grupos vulnerables, y alienta a la Conferencia Mundial
a proponer la creacién de programas de cooperacién multilateral con
el mismo objetivo;

204. Exhortamos a los Estados a elaborar, en el &mbito de la Organi-
zacion de los Estados Americanos, una Convencidén Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia que amplie el alcance de los instrumentos
internacionales existentes, por medio de la inclusién de dispositivos
sobre las nuevas manifestaciones del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y del establecimiento
de mecanismos de seguimiento;

205. Alentamos a los Estados de las Américas y a las instituciones
nacionales de derechos humanos a establecer o fortalecer mecanismos
regionales orientados a promover el didlogo, el intercambio de expe-
riencias y la cooperacion sobre cuestiones de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia;

206. Instamos a los Estados y organizaciones regionales e internacio-
nales a que cooperen, en colaboracién con las instituciones nacionales,
el poder judicial, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil, y, en particular con las victimas del racismo, la discriminacién
racial, 1a xenofobia y formas conexas de intolerancia, a fin de desarrollar
remedios adecuados eficaces;

207. Invitamos a los Estados a incluir en los programas de trabajo de
los organismos de integracion regional y de los mecanismos de didlogo
regional transfronterizo el tema de la lucha contra el racismo, la discri-
minacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; y, en
este sentido, pide que los Estados consideren la creacién de un centro



de estudios sobre cuestiones multirraciales y multiculturales adjunto
al organismo que juzguen apropiado;

208. Recomendamos que los paises receptores de migrantes consideren
como una prioridad en sus gestiones de cooperacién con las agencias de
las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos y orga-
nismos financieros internacionales la provision de servicios adecuados
de salud, educacién y vivienda para este grupo y adicionalmente solicita
que estas agencias respondan adecuadamente a estas solicitudes;

209. Invitamos a las instituciones internacionales a estudiar las causas
de las migraciones en casos especificos y que cooperen con las naciones
de origen para atender las causas de los flujos migratorios;

210. Exhortamos a los Estados a formular estrategias y planes nacionales
de derechos humanos en cumplimiento de los objetivos establecidos
en las declaraciones y planes de accion de la Conferencia Regional de
las Américas y de la Conferencia Mundial de Sudéfrica, y previstos
en otros instrumentos y decisiones relevantes. Pedimos también que,
en caso de contar ya con estrategias y planes nacionales de derechos
humanos, incorporen a éstos los acuerdos que emanen de la Conferencia
Regional y de la Conferencia Mundial;

211. Instamos a la comunidad internacional a que reconozca las dificul-
tades sumamente reales que experimentan, inevitablemente, los pueblos
de diferentes origenes raciales y étnicos que tratan de vivir juntos y de
establecer genuinas sociedades multirraciales armoniosas. Instamos
también a que reconozcan que el arte y la tecnologia de establecer
estas sociedades multirraciales y multiculturales y el positivo ejemplo
de aquellas que han tenido éxito, como algunas de las sociedades del
Caribe, deben ser estudiadas sistematicamente y, en consecuencia,
pedimos a las Naciones Unidas que consideren la posibilidad de esta-
blecer un centro internacional de estudios multirraciales y formulacién
de politicas para llevar a cabo esta labor critica;



212. Instamos a los Estados que no lo hayan hecho a que consideren
ratificar o adherirse a los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos que condenan y combaten el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; y en particular a
ratificar o adherirse a la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial tan pronto como sea
posible, con miras a lograr la ratificacion universal del instrumento en
el afio 2005;

213. Alentamos a la Organizacién de los Estados Americanos a que
examine mas a fondo las relaciones entre cultura, diversidad cultural
y la eliminacién del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, y a que convoque reuniones de
funcionarios, expertos y de la sociedad civil para determinar en qué
forma la Organizacion puede fortalecer su capacidad para contribuir
a la erradicacidn del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia en las Américas;

214. Instamos a los Estados a que limiten el alcance de cualquier reserva
que puedan presentar a la Convencidn Internacional sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién Racial, a que formulen
las reservas que presenten en los términos mds precisos y estrictos
posibles a fin de garantizar que ninguna reserva sea incompatible con
el objetivo y propésito de la Convencidn o que sea incompatible con el
derecho internacional. Instamos también a que examinen regularmente
sus reservas con miras a retirarlas;

215. Pedimos a los Estados que consideren la posibilidad de efectuar
la declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;

216. Instamos a los Estados a continuar cooperando con el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial y otros érganos de vigilancia
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creados en virtud de tratados sobre derechos humanos, a fin de promo-
ver la aplicacién efectiva de tales instrumentos y la observancia de las
recomendaciones adoptadas por los érganos en torno a denuncias de
racismo, discriminacioén racial, xenofobia y formas conexas de intole-
rancia, a través de un didlogo efectivo, constructivo y transparente;

Otros instrumentos internacionales especificos

217. Exhortamos a todos los Estados a que consideren con caracter
prioritario la firma y ratificacién de la Convencién internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, o su adhesion al instrumento;

218. Instamos a los Estados a considerar la ratificacion y aplicacion
adecuada de los instrumentos internacionales que protegen los derechos
de los pueblos indigenas, como el Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales en pafses independientes (N° 169) de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
para avanzar en la erradicacién del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia en las Américas;

219. Dentro de la estrategia de combate al racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, instamos a los
Estados a que consideren ratificar o adherirse, con caracter prioritario
y sin consignar reservas que sean incompatibles con el objeto y fines
de los tratados, a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer; al Protocolo Opcional de
este instrumento; a la Convencion sobre los Derechos del Niflo; al
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia; y al Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados;

220. En consideracion a su importancia para el combate del racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-



rancia, invitamos a los Estados a ratificar o adherirse a los Convenios
y Protocolos de Ginebra sobre Derecho Humanitario, la Convencién
para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, la Convencién
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,
la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad, la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo, y al [Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional]; y, a ratificar o adherirse a los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo que tengan vinculacién con
temas de racismo, xenofobia y formas conexas de discriminacion;

221. Recomendamos a la Comisién de Derechos Humanos desarrollar
normas internacionales complementarias que fortalezcan y actualicen
la legislacion internacional contra el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

222. Pedimos a la Comisién de Derechos Humanos que incluya en los
mandatos de todos los mecanismos especiales la solicitud de informar
acerca de los problemas relativos al racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia;

223. Exhortamos a los gobiernos a cooperar en acciones destinadas a
prevenir y combatir el racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, con los pertinentes mecanismos
especiales de la Comision de Derechos Humanos y otros de las Naciones
Unidas en asuntos atinentes a racismo, discriminacion racial, xenofo-
bia y formas conexas de intolerancia, en particular con los relatores
especiales y expertos independientes sobre formas contemporaneas
de racismo, discriminacidn racial, xenofobia y formas conexas de in-
tolerancia; intolerancia religiosa; libertad de opinién y de expresion;
derechos humanos de migrantes; violencia contra la mujer; extrema
pobreza; y el Representante Especial del Secretario General sobre los
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defensores de los derechos humanos; y con los grupos de trabajo de
la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
sobre poblaciones indigenas, minorias, y formas contemporaneas de
esclavitud;

Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo
y la Discriminacion Racial

224. Instamos a los Estados a adoptar las correspondientes decisiones
dentro de las Naciones Unidas a fin de cambiar el patrén de financia-
miento de las actividades del Tercer Decenio de Lucha contra el Ra-
cismo y la Discriminacién Racial y obtener que éstas sean sufragadas
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
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IV Anexos

Declaracion de Mar del Plata

Declaracion en el Marco de la IV
Cumbre de las Américas

“Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza
y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica”

Mar del Plata, Argentina - 5 de Noviembre de 2005

1. Convencidos de la necesidad de profundizar la democracia y afianzar
la libertad en las Américas de acuerdo con los principios contenidos en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y en la Carta
Democratica Interamericana y de su plena aplicacién como fundamen-
to de nuestra comunidad hemisférica, nosotros, los Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises democraticos de las Américas, reunidos en
la ciudad de Mar del Plata, Argentina, en ocasién de nuestra Cuarta
Cumbre, reafirmamos nuestro compromiso de combatir la pobreza, la
desigualdad, el hambre y la exclusion social para elevar las condiciones
de vida de nuestros pueblos y reforzar la gobernabilidad democréatica en
las Américas. Le asignamos al derecho al trabajo tal como se encuentra
estipulado en los instrumentos de derechos humanos un lugar central en
la agenda hemisférica, reconociendo asi el rol esencial de la creacion
de trabajo decente para alcanzar estos objetivos.

2. Teniendo en cuenta la Declaracion de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
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Trabajo (1998) y el compromiso con la promocidn, el fortalecimiento
y la defensa de la democracia adoptados en la Carta de la OEA y en la
Carta Democratica Interamericana, impulsaremos el bienestar social,
una distribucién equitativa de los beneficios del crecimiento econé-
mico, el aumento de los niveles de vida del hemisferio, la eliminacion
del hambre y alcanzar la seguridad alimentaria, la creacién de nuevas
fuentes de empleo y la promocién del espiritu emprendedor.

3. Reafirmamos nuestro apoyo a los mandatos y compromisos asumidos
en las Cumbres de las Américas; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995); 1a Cumbre del Milenio de Naciones Unidas
(Nueva York, 2000); la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion para el Desarrollo (Monterrey, 2002); la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002); y la Reunién Plenaria
de Alto Nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas (Nueva York, 2005)*, como condicién
fundamental para el desarrollo sostenible de nuestros paises.

4. En la busqueda de un crecimiento econdmico sostenido, de largo plazo
y equitativo que cree trabajo, reduzca la pobreza, elimine el hambre y
eleve los niveles de vida de la poblacidn, inclusive para los sectores y
grupos sociales mas vulnerables, y en el marco de estrategias nacionales,
nos comprometemos a continuar instrumentando politicas macroeco-
némicas solidas encaminadas a mantener indices altos de crecimiento,
el pleno empleo, politicas monetarias y fiscales prudentes, regimenes
de tasas de cambio apropiadas, una gestion prudente y adecuada de la
deuda publica, la diversificacién de la economia y el mejoramiento de
la competitividad. Al mismo tiempo, estimularemos el aumento de los
ingresos y mejoraremos su distribucién, aumentaremos la productividad
y protegeremos los derechos de los trabajadores y el medio ambiente.

59 Reserva de Venezuela
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Reconocemos que la funcién apropiada del Estado en las economias
con orientacion de mercado variara de un pais a otro.

5. Destacamos la importancia de la participacion del sector empresarial
en el logro de nuestros objetivos. Reconocemos, en particular, que las
micro, pequefias y medianas empresas, proveedoras de bienes y ser-
vicios, constituyen un componente fundamental para el crecimiento
econémico, la creacién de empleo y la reduccion de la pobreza y la
desigualdad social en nuestros paises.

6. Reafirmamos nuestro compromiso con el Consenso de Monterrey,
en el sentido de que cada pafs es el principal responsable de su propio
desarrollo social y econdmico a través de politicas s6lidas, la promocién
de una buena gestion publica en todos los niveles y el respeto al estado
de derecho y al mismo tiempo que la comunidad internacional debe apo-
yar los esfuerzos nacionales de desarrollo. En este contexto, reiteramos
que las oportunidades de comercio e inversidn son necesarias para los
paises en su lucha contra la pobreza y en sus esfuerzos de desarrollo.
De igual manera, en este contexto, nos comprometemos a coordinar
esfuerzos internacionales que apoyen politicas de desarrollo sostenible,
identificar fuentes de financiamiento seguras y movilizar recursos para
el desarrollo y el combate contra la pobreza y el hambre.

7. Nos preocupa constatar que la pobreza es un fendmeno que esta
presente en todos los paises del Hemisferio y que la pobreza extrema
afecta a millones de personas. En ese sentido, nos comprometemos a
intensificar nuestros esfuerzos para dar camplimiento a los compromisos
asumidos en la Cumbre del Milenio, especialmente el de la reduccion,
para 2015, en un 50%, de la proporcién de personas que viven en po-
breza extrema, ya que, a pesar de los esfuerzos realizados por los paises
de América Latina y del Caribe, més de 96 millones de personas auin
viven en pobreza extrema.

8. Reconocemos que el crecimiento econémico es una condicion basica
e indispensable, pero no suficiente, para enfrentar las elevadas tasas de
desocupacién, la pobreza y el crecimiento de la economia informal. Re-
conocemos que sélo los paises que han logrado crecimiento econémico



sostenido han tenido éxito en disminuir la pobreza. Sin embargo, en el
pasado reciente, algunos paises de nuestro Hemisferio han pasado por
periodos de crecimiento econémico que no se han traducido en tasas
de empleo equivalentes, acentuando los problemas existentes de alta
concentracién de ingresos, pobreza e indigencia. El desafio consiste en
sostener tasas mas altas de crecimiento con equidad e inclusién social, y
generar mayores oportunidades, inversién social y desarrollo social.
Las politicas econémicas apropiadas y un contexto econémico y co-
mercial internacional favorable son factores que ayudaron a la regién
a alcanzar en el 2004 un aumento de ingresos y la tasa mads alta de
crecimiento en un cuarto de siglo, lo cual contribuy6 a la generacién
de empleo.

9. Reconocemos que algunas economias de la region han confrontado
perturbaciones externas negativas con consecuentes ajustes internos
que afectan su capacidad de generar empleo adecuado. Instamos a los
paises a que continden implementando politicas s6lidas para abordar
esos factores. También hacemos un llamado a una mayor cooperacion a
nivel bilateral, regional y multilateral para enfrentar estos problemas.

10. Reconociendo la existencia de factores externos que obstaculizan el
crecimiento econémico, reafirmamos la importancia de la cooperacion
internacional a los paises de renta media-baja, a fin de complementar
los esfuerzos nacionales para que cumplan con sus programas de de-
sarrollo y los compromisos de los objetivos del milenio, cooperacién
que coadyuvari a la generacion de empleo y a la gobernabilidad de-
mocrética.

11. Manifestamos nuestra preocupacion por el incremento de la inten-
sidad de los desastres naturales o causados por el hombre y su impacto
devastador en las vidas humanas, la infraestructura y las economias en el
Hemisferio. Hacemos un llamado a la accién a nivel nacional, regional
e internacional para fortalecer los programas de manejo de desastres,
incluyendo un incremento en la capacidad de preparacion, desarrollo
de sistemas de alerta temprana, mitigacion de riesgos y recuperacion
y reconstruccién después del desastre y asistencia técnica y financiera,
seglin corresponda, particularmente para paises vulnerables a los mis-
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mos para reducir su impacto. Apoyamos los esfuerzos en curso para
explorar la participacién de los sectores publico y privado en medidas
comprensivas de seguro de riesgo contra catastrofes.

12. El crecimiento econémico sostenido, con equidad e inclusién
social, es una condicién indispensable para crear empleo, enfrentar
la pobreza extrema y superar la desigualdad en el Hemisferio. Para
ello, es necesario mejorar la transparencia y el clima de inversién en
nuestros paises, acrecentar el capital humano, estimular el aumento de
los ingresos y mejorar su distribucién, promover la responsabilidad
social de las empresas, y alentar tanto el espiritu de empresa como una
vigorosa actividad empresarial.

13. Reconociendo que la reduccion de la desigualdad y eliminacién
de la pobreza no pueden alcanzarse sélo a través de politicas sociales
de caracter asistencial, nos comprometemos a implementar politicas
integrales que institucionalicen la lucha contra la pobreza. Nos compro-
metemos a consolidar sociedades mas democraticas con oportunidades
para todos y a fomentar un mayor acceso para nuestros pueblos a la
educacidn, a la salud y a los mercados laborales y de crédito.

14. Considerando los esfuerzos realizados en el Hemisferio en la lu-
cha contra el narcotréfico, reiteramos nuestro respaldo para asegurar
que los proyectos de desarrollo alternativo contribuyan al crecimiento
econémico, fomenten la creacién de trabajo decente y apoyen la viabi-
lidad econémica sostenible de las comunidades y familias en los paises
afectados por la presencia de cultivos ilicitos.

15. Uno de los principales desafios a la estabilidad democratica es
generar empleos productivos y de calidad con el interés de asegurar
que nuestros pueblos se beneficien de la prosperidad econémica.
Respaldamos el derecho legitimo de un pais a procurar y alcanzar su
desarrollo dentro del marco de sus realidades politicas, econdmicas,
sociales y culturales.

Reiteramos nuestro compromiso de lograr una mayor integracién
econdmica y adoptaremos politicas econdmicas que promuevan el



crecimiento econémico, generen empleo y reduzcan la pobreza. Para
ello, abordaremos los problemas que plantean las barreras al comercio
y la deuda insostenible, y continuaremos reformando la arquitectura
financiera internacional.

16. Esta reforma tiene, entre otros, los siguientes objetivos: contribuir
a la prevencién y resolucién rapida de las crisis financieras, que perju-
dican particularmente a los paises en desarrollo de la regién; aumentar
la financiacion para el desarrollo; combatir la pobreza; y fortalecer
la gobernabilidad democratica. Subrayamos la necesidad de que las
instituciones financieras multilaterales, al proporcionar asesoramiento
sobre politicas y apoyo financiero, se basen en sélidas opciones nacio-
nales de reforma con las cuales se identifiquen los respectivos paises,
que tengan en cuenta las necesidades de los pobres y las medidas para
reducir la pobreza. Para lograr nuestros objetivos de desarrollo soste-
nible, necesitamos instituciones internacionales y multilaterales més
eficaces, democraticas y dispuestas a rendir cuentas. Instamos a las
instituciones financieras internacionales y regionales a que fortalezcan
la coordinacion de sus actividades para poder responder mas eficaz-
mente a las necesidades de desarrollo a largo plazo de los paises de la
region y alcanzar resultados medibles en sus esfuerzos para erradicar la
pobreza, mediante un uso mas eficaz de todos los recursos financieros
disponibles para el desarrollo. Para los paises mas pobres y con menor
capacidad crediticia, apoyamos un aumento del financiamiento de los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD), con caracter no reembol-
sable, sobre la base de resultados.

17. Haremos esfuerzos con el fin de incrementar la inversion en infra-
estructura para generar las condiciones favorables para crear trabajo y
aumentar la productividad. Asimismo, instrumentaremos politicas que
impulsen el desarrollo de nuestros mercados locales y/o regionales.

18. Expresamos nuestro compromiso con el avance de las negociaciones
sobre la Agenda de Doha para el Desarrollo. Realizaremos los mayores
esfuerzos para lograr un resultado ambicioso y equilibrado de la Sexta
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que permita una exitosa conclusion de la Ronda de Doha en
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el 2006, sobre la base, entre otros, del principio de trato especial y di-
ferenciado para los paises en desarrollo. Seguimos comprometidos con
el progreso sustancial en todos los elementos de las negociaciones de
Doha, a fin de lograr, en particular, mayor acceso a los mercados para
nuestras exportaciones, la eliminacion de todas las formas de subsidios
a la exportacién de productos agricolas y una reduccion sustancial de
las medidas de apoyo interno que distorsionan el comercio. Seguimos
comprometidos en lograr un resultado ambicioso en las negociaciones, y
en laimplementacién plena y efectiva del programa de trabajo referente
a las pequefias economias. Nuestro objetivo es el de expandir nuestro
comercio, como medio para ampliar el crecimiento y la capacidad de
generar mds y mejores empleos con mejores remuneraciones.

19. Reconociendo la contribucién que la integraciéon econdmica puede
efectuar al logro de los objetivos de la Cumbre de crear trabajo para
enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrética:

A. Algunos miembros sostienen que tengamos en cuenta las dificultades
que ha tenido el proceso de negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), y reconozcamos la contribucidn significativa
que los procesos de integracién econdmica y la liberalizacién del co-
mercio en las Américas pueden y deben aportar al logro de los objetivos
de la Cumbre de crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la
gobernabilidad democrética. Por ello, mantenemos nuestro compromiso
con el logro de un Acuerdo ALCA equilibrado y comprensivo, dirigido
a la expansién de los flujos comerciales y, en el nivel global, un comer-
cio libre de subsidios y de practicas que lo distorsionen, con beneficios
concretos y sustantivos para todos, teniendo en cuenta las diferencias
en el tamafio y nivel de desarrollo de las economias participantes, y las
necesidades especiales y el tratamiento especial y diferenciado de las
economias mas pequefias y vulnerables. Participaremos activamente
para asegurar un resultado significativo de la Ronda de Doha que
contemple asimismo las medidas y propésitos del parrafo anterior.
Continuaremos promoviendo las practicas y actividades establecidas
en el proceso del ALCA, que garanticen la transparencia y promuevan
la participacion de la sociedad civil. Instruimos a nuestros responsables
de las negociaciones comerciales a reanudar sus reuniones en el curso



del afio 2006, para examinar las dificultades del proceso ALCA, a fin
de superarlas y avanzar en las negociaciones, de acuerdo con el marco
adoptado en Miami, en noviembre de 2003. Asimismo, instruimos a
nuestros representantes en las instituciones del Comité Tripartito a que
continden asignando los recursos necesarios para apoyar la operacién
de la Secretaria Administrativa del ALCA.

B. Otros miembros sostienen que todavia no estan dadas las condicio-
nes necesarias para lograr un acuerdo de libre comercio equilibrado y
equitativo, con acceso efectivo de los mercados, libre de subsidios y
practicas de comercio distorsivas y que tome en cuenta las necesidades
y sensibilidades de todos los socios, asi como las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamafio de las economias.

En funcién de lo expuesto hemos coincidido en explorar ambas posi-
ciones a la luz de los resultados de la préxima reunién ministerial de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). A tal efecto el gobierno de
Colombia realizara consultas con miras a una reunién de responsables
de negociaciones comerciales.

20. Considerando la demanda generalizada en el Hemisferio de con-
tar con trabajo digno, decente y productivo, la gran tarea de nuestras
sociedades y gobiernos para combatir la pobreza y la exclusién social
es la adopcidn de politicas en torno a la generacion de mas y mejores
empleos tanto en el area rural como en la urbana, con el objeto de
contribuir eficazmente a la cohesién e inclusién social, la prosperidad
y la gobernabilidad democratica.

21. Nos comprometemos a implementar politicas activas que generen
trabajo decente, dirigidas a crear las condiciones de empleo de calidad,
que doten a las politicas econémicas y a la globalizacién de un fuerte
contenido ético y humano poniendo a la persona en el centro del trabajo,
la empresa y la economia. Promoveremos el trabajo decente, es decir:
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los derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccién
social y el didlogo social.

22. Reafirmamos el respeto de los derechos enunciados en la Declara-
cion de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la
OIT (1998) y nos comprometemos a promover estos derechos funda-
mentales. Desarrollaremos e implementaremos politicas y programas
que ayuden a que los mercados laborales funcionen de forma eficiente
y transparente, y que preparen a los trabajadores para responder a las
oportunidades creadas por el crecimiento econémico y las nuevas
tecnologias.

23. Combatiremos la discriminacion de género en el trabajo promovien-
do la igualdad de oportunidades con el fin de eliminar las disparidades
existentes entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo, a través
de un enfoque integrado que incorpore la perspectiva de género en las
politicas de empleo, incluyendo la promocién de mas oportunidades
para que las mujeres sean duefas de su propia empresa.

24. Reafirmamos nuestro firme compromiso para enfrentar el flagelo
del racismo, la discriminacién y la intolerancia en nuestras sociedades.
Estos problemas deben ser combatidos en todos los niveles de gobierno
y la sociedad en general. El Sistema Interamericano también tiene un
papel vital en este proceso mediante, entre otras actividades, el analisis
de los obsticulos sociales, econémicos y politicos que enfrentan los
grupos marginados y la identificacién de pasos practicos incluyendo
las mejores practicas sobre cémo combatir el racismo y la discrimi-
nacion. Con este fin, apoyamos la implementacién de la resolucion,
AG/RES. 2126 del Trigésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la OEA (XXXV- O/05), que result6 en el
establecimiento del Grupo de Trabajo a cargo de, entre otros, la pre-
paracién del Proyecto de Convencidon Interamericana de Prevencion
del Racismo y de todas las Formas de Discriminacién e Intolerancia, y
alentamos la labor de este Grupo de Trabajo para combatir el racismo,
la discriminacién e intolerancia a través de los medios disponibles
como un asunto de la mas alta prioridad. También reiteramos nuestro
compromiso de cumplir plenamente las obligaciones asumidas mediante



la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial.

25. Nos comprometemos a proteger a los nifios y las nifias de la explo-
tacién econdémica y de la realizacion de tareas que puedan interferir con
su educacion y desarrollo integral, conforme al principio de abolicién
efectiva del trabajo infantil, recogido en la Declaracién de Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT (1998). Asimismo
aplicaremos medidas prioritarias y efectivas para prevenir y erradicar
las peores formas del trabajo infantil de acuerdo al Convenio 182 de
la OIT (1999). Nos esforzaremos en mejorar el acceso y calidad de la
educacién basica de todos los nifios y las nifias, reconociendo que la
provision de oportunidades educativas es una inversion a futuro para
nuestras sociedades.

26. Reafirmamos que debe darsele a todo migrante, sin importar su
condicién migratoria, la proteccién plena de sus derechos humanos y
la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo
los principios y derechos laborales contenidos en la Declaracion de la
OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

27. Promoveremos el trabajo decente para los trabajadores migrantes
en el marco de la Declaracion de Nuevo Ledn y fomentaremos el apoyo
el Programa Interamericano adoptado en la Resoluciéon AG/RES 2141
(XXXV-0/05 del Trigésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la OEA (XXXV- 0/05). Asimismo, los Estados
partes de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias,
reiteran la importancia de su plena implementacién por las partes.

28. Instamos a incrementar la cooperacion y el didlogo interamericano
con el fin de reducir y desalentar la migracién indocumentada, asi como
promover procesos migratorios de acuerdo con el orden juridico interno
de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable. Nos comprometemos a dialogar con el fin de reducir el costo
y facilitar las transferencias de remesas, e incrementar los esfuerzos para
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combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, de acuerdo
con los instrumentos internacionales de derechos humanos, y facilitar
el retorno digno, ordenado y seguro de los migrantes; e invitamos a los
Estados a intercambiar las mejores practicas sobre el establecimiento
de programas bilaterales para trabajadores migrantes.

29. No escatimaremos esfuerzos para lograr la abolicién inmediata y
completa del trabajo forzoso u obligatorio en las Américas. Estamos
convencidos de que ello serd una contribucién fundamental para la
consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible con equidad so-
cial en nuestros paises y para la construccién de un futuro mejor para
todos los americanos.

30. Nos comprometemos a procurar la igualdad de oportunidades de
empleo para todos asi como a trabajar para erradicar la discriminacién
en el trabajo, en el acceso a la educacion, en la capacitacién y en la
remuneracién. En este contexto, prestaremos atencidn especial a las
diferentes necesidades basadas en género y a las necesidades de los
pueblos indigenas, los afrodescendientes y otros grupos en situacién
de vulnerabilidad.

31. Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos de los
pueblos indigenas y nos comprometemos a concluir exitosamente las
negociaciones de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. El ejercicio pleno de estos derechos es indispensable
para la existencia, el bienestar y el desarrollo integral de los pueblos
indigenas y para su plena participacién en las realidades nacionales,
por lo que debemos crear las condiciones necesarias para facilitar su
acceso al trabajo decente y a condiciones de vida que permitan superar
la pobreza, la exclusion y la desigualdad social.

32. Afirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos de los
afro-descendientes y asegurar su pleno acceso a las oportunidades de
educacién en todos los niveles y al trabajo decente que les ayudara a
superar la pobreza y la exclusion social, y contribuird a que se incre-
mente su participacién en todos los sectores de nuestras sociedades.



33. Promoveremos marcos integrados de politicas ptiblicas ambienta-
les, de empleo, de salud y de seguridad social para proteger la salud
y seguridad de todos los trabajadores y trabajadoras, e impulsaremos
una cultura de prevencion y control de riesgos ocupacionales en el
Hemisferio.

34. Fortaleceremos la cooperacion y los intercambios de informacién
en la lucha contra enfermedades crénicas asi como enfermedades
emergentes y reemergentes tales como el VIH/SIDA, SARS, malaria,
tuberculosis, gripe aviar y otros riesgos de salud. Nos comprometemos
a combatir la estigmatizacion, la desinformacién y la discriminacién en
el trabajo contra las personas afectadas por el VIH/SIDA y a favorecer
su pleno acceso al empleo con dignidad. Nos proponemos desarrollar
estrategias y mecanismos de cooperacion transversales, principalmen-
te dentro del marco de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para combatir
estas enfermedades, incluyendo el fortalecimiento y la financiacién
adecuada del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculo-
sis y la Malaria, asi como también el desarrollo de planes nacionales
de prevencién para combatir posibles pandemias tales como la gripe
aviar. Instamos a todos los paises a acelerar el proceso de ratificacién
de nuevas reglamentaciones sanitarias internacionales y a procurar
ampliar los mecanismos de cooperacién que faciliten el acceso a las
medidas pertinentes de prevencidn, diagnéstico y tratamiento de la
poblacién en riesgo.

35. Reconociendo la necesidad de sistemas de proteccidon social de
amplia cobertura, examinaremos los dispositivos de seguridad social,
para la proteccién de los desempleados, mas apropiados y posibles
para nuestros respectivos paises. Como parte de un paquete de redes
de seguridad social para los desempleados, reconocemos, asimismo, la
contribucién positiva de los sistemas de seguro por desempleo para ali-
viar temporalmente el padecimiento socio-econémico de los individuos,
reduciendo la necesidad de los trabajadores de recurrir a actividades de
subsistencia a través de trabajos precarios y facilitando su reinsercién
en el mercado laboral.
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36. Consideramos fundamental fortalecer el didlogo social inclusivo,
transparente y amplio, con todos los sectores interesados de la sociedad,
a nivel local, nacional, regional y hemisférico. El didlogo social es un
instrumento importante y basico para promover y consolidar la demo-
cracia y para construir sociedades con inclusion y justicia social.

37. Reconocemos el papel consultivo fundamental y tinico que ejercen
las organizaciones de empleadores y trabajadores en la definicién de
politicas de empleo y politicas laborales. Nos comprometemos a promo-
ver y facilitar el didlogo tripartito en los ambitos nacional, subregional
y hemisférico.

38. Reconocemos el vinculo importante entre el desarrollo y la cultura
y estamos de acuerdo en que el apoyo a la cultura en sus dimensiones
multiples contribuye, entre otras cosas, a la preservacién y protec-
cion del patrimonio histérico, al realce de la dignidad e identidad de
nuestros pueblos, a la creacion de trabajo decente y la superacion de
la pobreza.

39. Destacamos la importancia de la realizacidn, en el marco de la
OEA, de la Reuni6n de Ministros y Altas Autoridades sobre Desarro-
llo Sostenible a llevarse a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en
agosto de 2006. Alentamos la participacién de los Estados miembros y
encomendamos a la OEA que continte prestando apoyo a los trabajos
preparatorios necesarios para el éxito de esta reunion.

Formacion de la fuerza laboral

40. Reconocemos el papel esencial del acceso a la educacién continua,
en especial de la formacién profesional y técnica de la poblacién. La
inversion para aumentar los conocimientos, aptitudes, competencias
y habilidades, facilita el acceso y la reinsercion al empleo, apoya el
desarrollo personal y profesional, y maximiza la productividad de la
economia y el fortalecimiento institucional.



41. Reconocemos la importancia de facilitar la incorporacién al mercado
laboral de los jovenes, ampliando la cobertura y mejorando la calidad
de los servicios de informacién y orientacion laboral.

42. Convenimos, que para mejorar las oportunidades laborales debemos
asegurar una educacién de calidad para todos los ciudadanos, lo cual
requiere la evaluacién de nuestros esfuerzos en base a normas clara-
mente definidas y la responsabilizacién por los resultados.

43. Apoyamos las recomendaciones contenidas en la Declaracion y el
Plan de Accién de la IV Reunién de Ministros de Educacion que tuvo
lugar en Scarborough, Trinidad y Tobago, del 10 al 12 de agosto de
2005. Nos esforzaremos para que la educacion publica sea de calidad
en todos los niveles, asi como promoveremos la alfabetizacion para ase-
gurar una ciudadania democratica, fomentar el trabajo decente, luchar
contra la pobreza y lograr una mayor inclusién social. Para alcanzar
estos objetivos se requiere una inversion financiera sustancial por par-
te de los gobiernos y de las instituciones financieras internacionales.
Tomamos nota con satisfaccion de la sugerencia de los Ministros de
Educacién para que nuestros gobiernos exploren, con las instituciones
financieras internacionales, otras formas innovadoras de incrementar
el financiamiento para la educacidn, tales como el canje de deuda por
inversion en educacion.

44. Entendemos que el potencial para desarrollar la capacidad de nuestra
ciudadania y alcanzar una mayor productividad depende de una fuerza
de trabajo debidamente educada y preparada. En este sentido, recono-
cemos los avances logrados en el incremento del acceso a la educacion
y reiteramos la necesidad de ampliar la cobertura, fomentar la calidad,
fortalecer la profesion docente y mejorar la eficiencia de nuestros sis-
temas educativos. Reiteramos la importancia de incorporar las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacidon en la capacitacion de
nuestra ciudadania para aumentar su productividad.

45. Nos comprometemos a apoyar la mejora en la calidad de la ensefian-
za de las ciencias y nos esforzaremos en incorporar ciencia, tecnologia,
ingenierfa, e innovacién como factores principales para los planes y
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estrategias nacionales de desarrollo econdmico y social, con el propdsito
fundamental de contribuir a la reduccidn de la pobreza y a la genera-
cion de trabajo decente. En este sentido, apoyamos la Declaracion y
el Plan de Accién adoptados en la Reunién de Ministros de Ciencia y
Tecnologia de Lima.

46. Reconocemos que la investigacion cientifica y tecnoldgica y el
desarrollo y el progreso cientificos juegan un papel fundamental en el
desarrollo integral de nuestras sociedades creando economias basadas
en el conocimiento, que contribuyan al crecimiento econdémico y a
elevar la productividad. En este sentido, reiteramos nuestro apoyo a
las instituciones establecidas anteriormente por el Proceso de Cum-
bres, como la Comisidn Interamericana de Ciencia y Tecnologia para
crear una cultura cientifica en el Hemisferio. Seguiremos apoyando
las asociaciones de investigacion, publicas y privadas, y promoviendo
su interaccion.

47. Continuaremos incrementando las inversiones en el area de ciencia
y tecnologia, con la participacién del sector privado y el apoyo de los
organismos multilaterales. Asimismo, intensificaremos nuestros esfuer-
70s para incentivar a nuestras universidades e instituciones superiores
de ciencia y tecnologia a multiplicar sus vinculos, y a profundizar la
investigacion bésica y aplicada y a promover una mayor incorporacién
de los trabajadores en la agenda de la innovacién. Facilitaremos la mayor
interaccién posible entre las comunidades de investigacidn tecnoldgica
y cientifica promoviendo el establecimiento y consolidacién de redes
de investigacién y sinergia entre instituciones educativas, centros de
investigacion, el sector piblico y privado y la sociedad civil.

48. Reconocemos que la proteccion y la observancia de los derechos
de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de la in-
novacion tecnoldgica y a la transferencia y difusioén de la tecnologia,
en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conoci-
mientos tecnolégicos y de modo que favorezcan el bienestar social y
econdmico y el equilibrio de derechos y obligaciones. Por consiguiente,
reiteramos nuestro compromiso con su proteccién, de conformidad con
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio de la OMC.



49. Realizaremos el maximo esfuerzo para aprovechar las posibilidades
que ofrecen las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con
el fin de incrementar la eficiencia y la transparencia del sector ptblico
y facilitar la participacién de la ciudadania en la vida publica, contri-
buyendo asi a consolidar la gobernabilidad democratica en la regién.
En ese sentido, continuaremos promoviendo la adopcién regional de
programas de capacitacién en materia de gobierno electrénico, com-
partiendo la experiencia de los paises que hayan avanzado en este
ambito. Ello permitira reforzar las capacidades de los empleados del
sector publico mediante el uso de herramientas innovadoras como los
portales de capacitacién en linea para funcionarios ptblicos actualmente
implementados en varios paises. Estas acciones permitiran proveer pre-
paracion en miltiples niveles, contribuyendo de esta manera a mejorar
las habilidades de los servidores publicos y a reforzar la educacién en
valores y a mejores practicas democraticas en la region.

50. Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen una fuer-
za estratégica en la generaciéon de nuevos empleos y la mejora en la
calidad de vida y tienen un impacto positivo en el desarrollo y en el
crecimiento econdémico, fomentando al mismo tiempo la equidad y la
inclusion social.

51. Impulsaremos y respaldaremos acciones para facilitar la participa-
cion de las pequefias y medianas empresas en el mercado interno y el
comercio internacional. En este sentido, apoyamos el Congreso PYME
de las Américas y alentamos la mas amplia participacién en esta ini-
ciativa. Destacamos la importancia de la apertura de nuevos mercados
para los bienes y servicios de las PyMEs.

52. Comprometidos con la lucha contra la pobreza y la desigualdad,
reconocemos la contribucién a la economia y a la creacion de trabajo
decente de las organizaciones productivas, de acuerdo con las carac-
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teristicas de cada pais tales como cooperativas y otras unidades de
produccion.

53. Fomentaremos el desarrollo de capacidades empresariales y compe-
tencias técnicas de las PyMES, con el objetivo de facilitar su insercion
en nuevos mercados con el fin de fortalecer y aumentar el empleo en
las PyMES.

54. Respaldaremos los esfuerzos que los bancos multilaterales de de-
sarrollo lleven a cabo con las micro, pequefias y medianas empresas
como factores fundamentales del crecimiento econémico y recibiremos
con beneplacito el incremento de los esfuerzos del Banco Mundial, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de otros bancos regionales
de desarrollo para crear condiciones favorables para el fortalecimiento
de dichas empresas.

Marco para la creacion de trabajo decente

55. Nos comprometemos a construir un marco institucional més sélido
e inclusivo, basado en la coordinacién de politicas publicas en el ambito
econémico, laboral y social para contribuir a la generacién de empleo
decente, el cual deberd comprender:

a) Un marco laboral que promueva el trabajo decente y reafirme el
respeto a la Declaracion de la OIT Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento. Continuaremos refor-
zando la aplicacion de nuestras leyes nacionales laborales y a promover
su efectiva aplicacion;

b) Un marco econémico caracterizado por politicas fiscales responsables
que fomenten un crecimiento equitativo que genere empleo;

¢) Un clima comercial que atraiga la inversidn, promueva la creacion
de nuevas empresas y fomente la competencia;



d) Un marco juridico que sustente el estado de derecho, la transparencia,
y el acceso a la justicia; que refuerce la imparcialidad y la independencia
de las instituciones judiciales; que impida y combata la impunidad y la
corrupcién tanto en la esfera piblica como en la privada y que combata
los delitos internacionales;

e) Un marco de politicas publicas para el desarrollo integral y soste-
nible que pueda reducir la pobreza y la desigualdad, fomentar la salud
humana y proteger el medio ambiente, de conformidad con los acuerdos
ambientales internacionales de los que todos somos parte, incluidos
aquellos que se refieren a la fauna y las especies migratorias en peligro
de extincién, los humedales, la desertificacion, las sustancias quimicas
que agotan la capa de ozono y los cambios climéticos.

Tomamos nota con satisfaccién de la préxima Conferencia de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico en Montreal;

) Un marco regulatorio que busque incorporar al sector formal el sector
informal y el trabajo no registrado, reconociendo el caracter heterogéneo
del sector informal, en aras de expandir la proteccién social y mejorar
la calidad y la productividad del trabajo;

g) Un marco global para el desarrollo del sector rural y agropecuario
que promueva la inversion, la generacién de empleos y la prosperidad
rural, y

h) Para lograr los objetivos precedentes habremos de promover una
mayor cooperacién y coordinacién entre los gobiernos locales, nacio-
nales y regionales.

56. Reconocemos las contribuciones importantes de los Ministerios
de Trabajo para el logro de los objetivos de la IV Cumbre de las
Américas de “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer
la Gobernabilidad Democratica” y la promocién de trabajo decente y
politicas que estimulen la inversion y el crecimiento econdémico con
equidad. Estamos comprometidos a fortalecerlos con el objetivo de
asegurarles suficientes recursos nacionales presupuestarios y técnicos
para permitirles llevar a cabo sus deberes de forma eficiente y eficaz.



Declaracion de Mar del Plata

Hacemos un llamado a nuestros respectivos Ministros de Trabajo, en
una labor conjunta con empleadores y trabajadores para promover la
capacitacion profesional y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
de los trabajadores para que puedan insertarse adecuadamente en los
mercados laborales; para facilitar el desarrollo de habilidades y cono-
cimiento de los trabajadores y de las personas que buscan empleo; para
implementar politicas y programas como la mejora de los servicios de
empleo y el acceso a la informacién laboral de calidad; para el funcio-
namiento efectivo del mercado laboral y para impulsar eficazmente el
cumplimiento de nuestras leyes y regulaciones laborales. Instamos a
los ministros a continuar la cooperacién bilateral y multilateral dirigida
al desarrollo de capacidades. Tomamos nota también de la Declaracién
y Plan de Accién de México y su contribucién para avanzar hacia los
objetivos de la Cumbre.

Fortalecimiento de la Gobernabilidad
Democratica

57. Reiteramos nuestro compromiso con la Carta de la OEA y la Carta
Democratica Interamericana y reafirmamos nuestra resolucién de for-
talecer su plena y efectiva implementacion.

58. Estamos convencidos de que la democracia representativa es una
condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de
la region®. Reconocemos que para que la democracia prospere, los
gobiernos deben responder a las aspiraciones legitimas de sus pueblos
y trabajar para proveerles las herramientas y oportunidades para me-
jorar sus vidas.

59. En ese sentido, respaldamos los compromisos asumidos en la De-
claracion de Florida adoptada en el trigésimo quinto periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Junio de
2005. Asimismo, tomamos nota de la importancia de lo acordado por

60 Reserva de Venezuela



los Estados participantes de la Comunidad de las Democracias en su
Tercera Reunién Ministerial realizada en Santiago en abril de 2005.

60. Reafirmamos que el caracter participativo de la democracia en
nuestros paises, en los diferentes &mbitos de la actividad publica, con-
tribuye a la consolidacién de los valores democraticos y a la libertad y
la solidaridad en el Hemisferio.

61. Nuestros esfuerzos para la creacion de trabajo decente contribuiran
a promover la equidad, la movilidad social, una mejor calidad de vida
y la inclusién social de nuestros ciudadanos asi como al logro de la
justicia social.

62. Una mayor participacién ciudadana, comunitaria y de la sociedad
civil contribuird a asegurar que los beneficios de la democracia sean
compartidos por la sociedad en su conjunto.

63. Reconocemos que la promocién y proteccién universal de los de-
rechos humanos incluidos los civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales- con base en los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, asi como el respeto al derecho internacional, incluidos
el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados, son
fundamentales para el funcionamiento de las sociedades democréticas.
En tal sentido, reafirmamos la necesidad de continuar con el proceso de
fortalecimiento y perfeccionamiento de la eficacia del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos en particular el funcionamiento y el
acceso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

64. Reafirmamos que una gobernabilidad democratica basada en el
respeto al estado de derecho y que sea estable, transparente, efectiva,
incluyente y responsable contribuye a crear un entorno facilitador
para atraer la inversién, construir prosperidad econémica, fomentar la
creacion de trabajo decente y alcanzar justicia social.

65. En ese sentido, reconocemos la labor de las Reuniones de Mi-
nistros y Autoridades de Alto Nivel Responsables de las Politicas de
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Descentralizacién, Gobierno Local y Participaciéon Ciudadana y de la
Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacién, Gobierno
Local y Participacion Ciudadana (RIAD), en particular la III RIAD,
cuyo tema central fue el papel de los gobiernos locales y regionales,
la participacién ciudadana y el desarrollo regional en el combate a la
pobreza, la generacién de trabajo e ingreso y el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica.

66. La rendicién de cuentas es un instrumento fundamental para el
logro de la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos admi-
nistrados por nuestros gobiernos. La lucha contra la corrupcién es uno
de los pilares fundamentales para el fortalecimiento de la * Reserva de
Venezuela democracia y el crecimiento econémico. Por este motivo, ha-
cemos un llamado a implementar la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién y participar plenamente en el Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcién. Destacamos la importancia del papel de supervision de los
legisladores, cuando resulte apropiado, en la lucha contra la corrupcion
y laimportancia de promover los intercambios interparlamentarios para
colaborar en el desarrollo de estrategias nacionales e internacionales
para combatir la corrupcion.

67. Promoveremos la prosperidad econémica asegurando que la co-
munidad democrética de Estados continiie comprometida con la paz
y con el tratamiento de las amenazas, preocupaciones y otros desafios
a la seguridad. Reiteramos nuestro compromiso con los objetivos y
propositos contenidos en la Declaracion sobre Seguridad en las Amé-
ricas, fundamentada en el concepto multidimensional de la seguridad,
y continuaremos fortaleciendo la cooperacion entre nuestros Estados.

68. Manifestamos que el terrorismo afecta el normal funcionamiento de
nuestras sociedades e incide negativamente en nuestras economias, en
los mercados de trabajo y especialmente en la generacién de empleo.
Para mantener un ambiente que fomente la prosperidad econémica y el
bienestar de nuestros pueblos, tomaremos todas las medidas necesarias
para prevenir y combatir el terrorismo y su financiacién en cumplimiento
pleno de nuestros compromisos en el marco del derecho internacional,



incluidos el derecho internacionalhumanitario, el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.

69. Fortaleceremos el intercambio oportuno de informacion y la mas
amplia asistencia juridica mutua para prevenir, combatir y eliminar el
terrorismo, impedir la circulacién internacional de terroristas y asegu-
rar su enjuiciamiento y, en su caso, su extradicion de acuerdo con la
legislacién interna y los tratados y convenciones relevantes. Coope-
raremos para evitar que toda persona que participe en la financiacién,
planificacion, preparacién, y comisién de actos terroristas encuentre
refugio en nuestros paises.

70. Enfatizamos nuestra preocupacién por el problema de las pandillas
delictivas y sus aspectos conexos, asi como sus efectos en el entorno
econémico y social que ponen en riesgo los progresos alcanzados por
nuestras sociedades en el proceso de estabilidad, democratizacién y
desarrollo sostenible; situacién que requiere una accién complementaria
y urgente para promover la prevencion de hechos delictivos, enjuiciar
a aquellos que los cometan, rehabilitarlos, reinsertarlos, asi como
crear oportunidades para facilitar el acceso de los jévenes al trabajo
decente.

71. Alentamos los trabajos de la OEA en la elaboracién de la Carta So-
cial de las Américas y su Plan de Accién, cuyos principios y objetivos
estaran dirigidos al logro, por parte de los Estados miembros, de socie-
dades que ofrezcan a todos nuestros ciudadanos més oportunidades para
beneficiarse del desarrollo sostenible con equidad e inclusién social.

72. Los esfuerzos nacionales para generar trabajo decente y empleos de
calidad deben ser apoyados por la cooperacion y la solidaridad interna-
cional. En este contexto reforzaremos los mecanismos de cooperacién
entre nuestros paises en el marco de la OEA y con otras organizaciones
multilaterales e instituciones financieras, de modo de lograr un completo
y efectivo uso de los instrumentos y recursos necesarios para fomentar
un crecimiento y desarrollo sostenible. En este sentido, tomamos nota
con interés de las iniciativas, contribuciones y debates internacionales,
como la Declaracién sobre la Accién contra el Hambre y la Pobreza,
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encaminados a encontrar fuentes innovadoras y adicionales de financia-
cion para el desarrollo de caracter publico, privado, interno o externo
de acuerdo con las estrategias de desarrollo nacionales de cada pais que
aumenten y complementen las fuentes tradicionales de financiacién
para lograr los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente,
incluyendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y que refleje
la asociaciéon mundial del Consenso de Monterrey.

73. Tomando en cuenta los resultados de esta Cumbre y de la XIV Con-
ferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) solicitamos
que la OIT trate, en su XVI Reunion Regional del 2006 el que fue el
tema central de la XIV CIMT: “Las personas y su trabajo en elcentro
de la globalizacién” con énfasis particular en el trabajo decente y con-
sidere accionesgubernamentales y tripartitas para dar cumplimiento a
la Declaracién y el Plan de Accién de Mar del Plata.

74. Reconocemos el papel central de la OEA en la implementacién y
seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas e instrui-
mos a la Secretaria General a que continde ejerciendo las funciones de
secretaria técnica, brinde apoyo a las reuniones del Grupo de Revision
de la Implementacién de Cumbres (GRIC), y a las reuniones minis-
teriales y conferencias especializadas, coordine la participacién de la
sociedad civil y asegure la divulgacién de informacidon sobre el proceso
de Cumbres y los compromisos asumidos por los paises.

75. Encomendamos a las instituciones miembros del Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres constituido por la Organizacién de los Estados
Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, la Organizacion Pana-
mericana de la Salud, el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, el Banco Centroamericano para la Integracion Econé-
mica, el Banco Mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacidén Internacional para las Migraciones, el Instituto para la
Conectividad en las Américas, el Banco de Desarrollo del Caribe, la
Corporacion Andina de Fomento, que bajo la coordinacion de la OEA,
contintien apoyando a través de sus respectivas actividades y programas,
el seguimiento e implementacion de las Declaraciones y los Planes de



Accion de las Cumbres de las Américas, asi como de esta Declaracion
y el Plan de Accion de Mar del Plata, y que presten su asistencia en los
preparativos de futuras Cumbres.

76. Con esta Declaraciéon y el Plan de Accién anexo, los Jefes de Estado
y de Gobierno del Hemisferio reafirmamos el papel fundamental que
otorgamos a la creacidn de trabajo decente para cumplir con nuestros
compromisos de enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democritica. Reconocemos una vez maés el valor del trabajo como
actividad que estructura y dignifica la vida de nuestros pueblos, como
un instrumento eficaz de interaccion social y un medio para la participa-
cidn en las realizaciones de la sociedad, objetivo primordial de nuestra
accion gubernamental para las Américas.
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IV Anexos

Resolucion AG/RES
2550 (XL-O/10)

Reconocimiento del Ano Internacional
de los Afrodescendientes

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada
el 8 de junio de 2010)

La Asamblea General,

Teniendo en cuenta:

Que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos establece
entre sus principios el reconocimiento de los derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo
0 Sex0;

Que la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
establece que todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna;

Que la Carta Democratica Interamericana sefiala que el respeto a la
diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al

fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana;

CONSCIENTE de los lazos histéricos y las experiencias comunes que
unen a los continentes africano y americano, los aportes fundamentales
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de las personas de ascendencia africana y de sus comunidades en las
Américas y la importancia de reconocer y conservar esa herencia;

TENIENDO PRESENTE que, en reconocimiento de la discriminacién
racial que persiste en contra de las personas de ascendencia africana
en las Américas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) establecié en febrero de 2005 una Relatoria Especial sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y sobre la Discriminacion Racial
con el objetivo de promover el reconocimiento y los derechos de los
mismos

RECORDANDO las disposiciones pertinentes relativas a los afro-
descendientes contenidas en las declaraciones de las Cumbres de las
Américas asi como en la Declaracion de la Conferencia Regional de las
Américas (Preparatoria de la 3* Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de
Intolerancia), realizada en Santiago de Chile en el afio 2000; y

RECORDANDO TAMBIEN la Declaracién y Programa de Accién de
Viena, aprobado por la Conferencia Mundial del Derechos Humanos en
1993, y la Declaracién y Programa de Accién de Durban, aprobado por
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia en 2001;

CONSIDERANDO que la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas aprobd la resolucion A/RES/64/169 “Aiio Inter-
nacional de los Afrodescendientes”, la cual proclama el 2011 como
Afo Internacional de los Afrodescendientes, con miras a fortalecer
las medidas nacionales y la cooperacién regional e internacional en
beneficio de las personas de ascendencia africana en relacién con el
pleno disfrute de los derechos econdmicos, culturales, sociales, civiles
y politicos, su participacién e integracioén en todos los aspectos politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad, y la promocién
de un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y
la cultura de estas personas, y
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CONSIDERANDO que los paises de Africa y las Américas, en el marco
de foros bilaterales y multilaterales, se han comprometido a fomentar
iniciativas regionales e interregionales para promover la democracia, los
derechos humanos, el Estado de derecho, la erradicacion de la pobreza,
el hambre, la desigualdad y la exclusién social a través del intercambio
de experiencias entre sus organizaciones regionales y subregionales,
incluidas la Unién Africana y la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, en asuntos relativos al fortalecimiento de la democracia y al
desarrollo integral en los dmbitos regional e interregional; y

REAFIRMAMOS nuestro firme compromiso para enfrentar el flagelo
del racismo, la discriminacién y la intolerancia en nuestras sociedades,
como un problema que afecta a la sociedad en general. En ese sentido,
continuaremos realizando esfuerzos para concluir las negociaciones
sobre el Proyecto de Convencidn Interamericana contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia,

Resuelve:

1. Tomar nota de la Resolucion A/RES/64/169 “Afio Internacional de
los Afrodescendientes” de la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, la cual proclama el 2011 como Afio Internacional
de los Afrodescendientes.

2. Reafirmar la importancia de la plena participacién libre y en igualdad
de condiciones de las y los afrodescendientes en todos los aspectos
de la vida politica, econémica, social y cultural en los paises de las
Américas.

3. Reiterar las instrucciones dadas al Consejo Permanente mediante re-
solucién AG/RES. 2489 (XX XIX-0/09) de que convoque una segunda
sesién extraordinaria sobre la cooperaci6n entre las Américas y Africa,
con la participacién del cuerpo diplomaético africano y representantes
de la Comisioén de la Unién Africana asi como los Representantes
Permanentes ante la OEA.



4. Encargar al Consejo Permanente que realice una sesién extraordi-
naria para celebrar el Afio Internacional de los Afrodescendientes que
incluya en su agenda, antes del XLI periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General, el tema de los y las afro descendientes en las
Américas.

5. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General,
en su cuadragésimo primer periodo de sesiones, sobre la implementacion
de la presente resolucion.
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Afrodescendiente en las Politicas
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IV Anexos

Proyecto “Incorporaciéon de la
Tematica Afrodescendiente en
las Politicas y Programas de la
Organizacion de los Estados
Americanos”

Existen aproximadamente 200 millones de afrodescendientes en las
Américas. A pesar de ser mas de un tercio de la poblacién de la region,
se encuentran entre los grupos més vulnerables del Hemisferio. Diver-
sos 6rganos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), asi
como el Proceso de Cumbres de las Américas, han expresado de manera
reiterada su preocupacion con relacién a la inclusién, el respeto a los
derechos humanos, y la atencion de las necesidades de este colectivo.

Como una manera de dar respuesta a esta preocupacion, el Departamen-
to de Derecho Internacional de la OEA ha impulsado este proyecto con
el fin de incrementar la gobernabilidad democrética del Hemisferio por
medio de la inclusién de las y los afrodescendientes, con una mayor
sensibilidad hacia sus derechos y necesidades bésicas. Todo ello de
conformidad a los estdndares internacionales de proteccion que asisten
a este colectivo.

Entre los objetivos del proyecto, destacan los siguientes:

m Promover los derechos de los y las afrodescendientes en la region,
asi como otros estandares de proteccién internacional
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m Fomentar la inclusion de este colectivo en los 6érganos politicos
del Sistema Interamericano, en especial, en el &mbito de la OEA

m Impulsar el empoderamiento a nivel hemisférico de las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la tematica
afrodescendiente

A fin de alcanzar sus objetivos, el proyecto contempla diversas activi-
dades, entre las cuales podemos mencionar:

m Promocién de la temdtica afrodescendiente en la OEA y otros
foros del Sistema Interamericano, asi como en cursos y jornadas
sobre derecho Internacional

m Realizacién de talleres de capacitacién y empoderamiento
en temas vinculados a la proteccién internacional de las y los
afrodescendientes

m Apoyo financiero y de capacitacion a organizaciones de la
sociedad civil para facilitar su participacion en la OEA y otros foros
del Sistema Interamericano

m Otorgamiento de becas a jovenes afrodescendientes

m Elaboracién y divulgaciéon de estudios sobre estindares de
proteccién internacional de afrodescendientes

Para més informacién sobre este proyecto, véase:

Espafiol
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes.htm

Inglés
http://www.oas.org/dil/afrodescendants.htm

Portugués
http://www.oas.org/dil/port/afrodescendentes.htm
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Otras publicaciones del Departamento
de Derecho Internacional sobre

Afrodescendientes

Otras publicaciones

del Departamento

de Derecho Internacional
sobre Afrodescendientes

Para mas informacion, vease la siguiente direccion electrénica:
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes.htm

| Taller de Expertas/os de la Tematica

Afrodescendiente en las Américas

“Acciones Afirmativas; Combate a la Discriminacion Racial

en el Empleo; La Carga de la Prueba en Actos de Discriminacion;
Hate Speech/ Discurso de Odio Racial”

Washington D.C., USA

ISBN: 978-0-8270-5490-5

Afio de Publicacién: 2010

Nudmero de péaginas: 115

Idioma: original en que se presentaron las ponencias.

Disponible para descargar gratis en la pagina afrodescendiente del
Departamento de Derecho Internacional.

Il Taller de Expertas/os de la Tematica
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El 22 de enero de 2010 tuvo lugar en la sede de la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), en Washington, D.C., el Taller de Expertos/as de
la Temética Afrodescendiente en las Américas, organizado por el Departamento de
Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

El Departamento de Derecho Internacional, en cumplimiento de su funcién de pro-
mover y difundir el Derecho Internacional, desde hace algin tiempo se ha venido
involucrando activamente en la temdtica afrodescendiente, principalmente a través de la
implementacién de un “Proyecto para la incorporacién de la temética afrodescendiente
en las politicas y programas de la OEA”. Dicho proyecto contempla, entre otras, la
realizacién de varias actividades destinadas a dar una mayor visibilidad al tema dentro
de la OEA y sus distintos 6rganos, asi como en el marco del proceso de Cumbres.
El Proyecto promueve ademds el empoderamiento de la sociedad civil vinculada a la
tematica afrodescendiente por medio de estrategias de capacitacién, sobre todo en lo
que se refiere a los derechos de los y las afrodescendientes y otros estdndares legales
que los/as amparan, por medio de cursos, talleres de formacion, etc.

Es en ese contexto que se realizé el Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescen-
diente en las Américas antes mencionado, el cual tuvo como objetivo la elaboracién
de un instrumento de carécter técnico-legal que pudiera luego ser empleado por los
Organos del Sistema Interamericano, asi como por representantes y activistas de la
sociedad civil afrodescendiente y otros actores interesados. El Taller cont6 con la pre-
sencia de un destacado grupo de expositores y comentaristas expertos en la tematica
afrodescendiente, todos ellos provenientes de distintos paises de la region.

A través de esta compilacion, el Departamento de Derecho Internacional pone a dis-
posicién de un piblico mas amplio el conjunto de las presentaciones que tuvieron
lugar en el marco del Taller, asi como los aportes de los comentaristas, y el productivo
debate que se gener6 entre todos los y las participantes. Al mismo tiempo, se pretende
realizar una contribucioén al desarrollo de la temética afrodescendiente en el Derecho
Internacional, abordando un conjunto de temas especificos de especial relevancia para
esta temdtica y que ademds revisten una elevada complejidad técnica, como son las
acciones afirmativas, el combate a la discriminacién en el empleo, la carga de 1a prueba
en actos de discriminacidn racial, y el “hate speech” o discurso de odio racial.
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I. Palabras de apertura del Taller de Expertos/as de la
Tematica Afrodescendiente en las Américas

Dr. Dante Negro
Director del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de
Asuntos Juridicos de la Organizacion de los Estados Americanos

En nombre del Departamento de Derecho Internacional de la OEA y del mio propio,
quiero darles la bienvenida a este “Taller de Expertos/as de la TeméticaAfrodescen-
diente en las Américas”, el cual tiene como objetivo discutir las posibles estrategias
para promover los derechos de los afrodescendientes, hombres y mujeres, fomentar
la inclusidén de la temética en los érganos politicos del sistema interamericano, e
intercambiar opiniones sobre temas técnicos relevantes en la lucha contra la dis-
criminacién y la intolerancia.

Debemos partir reconociendo que si bien no existe en el sistema interamericano
ninguna convencidn que se refiera de manera directa al tema del colectivo afrodes-
cendiente, si existen sin embargo una serie de instrumentos juridicos que, aunque
pertenecen al soft law, han ido fijando estdndares o patrones de conducta que
pueden servir validamente como referentes para el desarrollo futuro del derecho
internacional en esta materia. En particular, nos referimos a las declaraciones y
planes de accién adoptados en los procesos de las Cumbres de las Américas, a las
resoluciones de la Asamblea General de la OEA y a la Declaracién de Santiago
adoptada en el afio 2000 en la Conferencia Regional de las Américas Preparatoria
de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xeno-
fobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada del 5 al 7 de diciembre de
2000 en Santiago de Chile.

Es cierto también que en el &mbito del sistema interamericano se ha venido prestan-
do una mayor atencién al problema de la discriminacidn racial y a la necesidad de
promover el respeto de los derechos de las y los afrodescendientes en las Américas.
En la Declaracién de Compromiso de la més reciente Cumbre de Puerto Espafia, los
Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron que todas las formas de discriminacién
inhiben la plena participacion de las personas en la sociedad y se comprometieron
a tomar medidas continuas para combatirlas. Asimismo, se comprometieron a
continuar realizando esfuerzos para concluir las negociaciones sobre el proyecto
de convencién interamericana contra el racismo y toda forma de discriminacién e
intolerancia. En efecto, en el afio 2005 se instituyé un Grupo de Trabajo en el seno
de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente con el



mandato de elaborar dicho proyecto de convencién. El mandato de este Grupo de
Trabajo ha sido renovado anualmente y el Grupo contintia trabajando con miras
a llegar a un consenso sobre lo que podria llegar a ser eventualmente el texto de
una convencién interamericana sobre esta materia.

Sin embargo, a pesar de estas iniciativas, a diferencia de varios otros grupos
minoritarios y/o vulnerables que reciben anualmente un tratamiento por parte de
la Asamblea General por medio de una resolucién de este Organo, como serfa el
caso de los pueblos indigenas; los migrantes; las personas con discapacidad; las
personas discriminadas por razones de su orientacidn sexual, identidad y expresion
de género; los refugiados; las personas desplazadas internamente; las mujeres; los
adultos mayores; y otros, no existe una resolucién por parte del Organo supremo
de la Organizacion dedicada especificamente a los afrodescendientes.

Por estas razones, el Departamento de Derecho Internacional ha venido contribu-
yendo desde el afio pasado al conocimiento, promocién y respeto de los derechos
y otros estandares legales internacionales e internos que amparan a los y las afro-
descendientes en las Américas, participando en una serie de talleres y encuentros
con representantes de la sociedad civil, difundiendo los trabajos de la OEA en este
ambito, y compartiendo experiencias y estrategias para incrementar la participacion
del colectivo afrodescendiente en el proceso de toma de decisiones de los Organos
politicos de la Organizacién.

El Departamento de Derecho Internacional se encuentra ademas implementando
actualmente un “Proyecto para la incorporacién de la temdtica sobre afrodes-
cendientes en las politicas y programas de la OEA”. Este Proyecto contempla
especificamente la realizacion de diversas actividades destinadas a dar una mayor
visibilidad al tema dentro de la OEA y sus distintos érganos, asi como en el marco
del proceso de Cumbres y a potenciar a la sociedad civil vinculada a la temética
afrodescendiente por medio de estrategias de capacitacién (sobre todo en lo que
se refiere a los derechos y otros estandares legales que los amparan). El proyecto
también pretende fomentar reuniones de expertos de toda la regién para la elabo-
racion de instrumentos de caricter técnico-legal que puedan luego ser empleados
por los érganos politicos del sistema interamericano, asi como por los actores de
la sociedad civil.

Cabe sefialar ademds que en el Curso de Derecho Internacional, que organiza el De-
partamento de Derecho Internacional todos los afios, se incluyé en 2009 por primera
vez la temdtica afrodescendiente y ademas se brind6 cuatro becas que posibilitaron
la participacion de jovenes abogados e internacionalistas afrodescendientes que
se especializan en el derecho internacional o las relaciones internacionales. Y en
las Jornadas de Derecho Internacional que se desarrollardn en dos semanas en San
José de Costa Rica, y que reunirdn a un selecto grupo de profesores de derecho
internacional del Hemisferio, incluidos profesores y profesoras caribefios, intro-
duciremos también por primera vez la temética afrodescendiente con el objetivo
de que sea afiadida en los diferentes planes de estudio en las facultades de derecho
de nuestro continente.
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De esta forma, el Departamento de Derecho Internacional ha ido adquiriendo un
expertise considerable en esta temdtica, y ademas, ha logrado establecer una sélida
base de contactos a nivel regional con organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la problematica afrodescendiente.

La promocioén y difusién que le demos al tema afrodescendiente contribuira a que
este colectivo que se ha visto sometido histéricamente salga de la invisibilidad,
y coadyuvard a que existan mds personas comprometidas con el tema, que se
especialicen en el mismo, y colaboren con los esfuerzos por llevar esta tematica
a instrumentos juridicos internacionales obligatorios (tales como convenciones
internacionales), y sobre todo, por desarrollar politicas puiblicas al interior de cada
uno de los paises que aseguren no sélo el respeto de los derechos humanos de los y
las afrodescendientes, sino que les garanticen una equitativa accesibilidad a todos
los servicios y beneficios que ofrece una sociedad democratica, participando en
igualdad de condiciones en el proceso productivo y contribuyendo con su propio
patrimonio y las particularidades que caracterizan a este colectivo a perfilar y
construir la diversidad y la riqueza propias de nuestros paises.

Les deseo los mejores éxitos en su participacién en este Taller y que de estas jor-

nadas podamos extraer elementos de juicio necesarios para seguir avanzando en
el fortalecimiento de la tematica afrodescendiente.
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Las Medidas de Accion Afirmativa o Medidas
Especiales para Reparar las Injusticias Historicas

y la Discriminacion

Il. Presentaciones y Comentarios de los Panelistas

Capitulo 1

Las Medidas de Accion Afirmativa o
Medidas Especiales: Para Reparar las
Injusticias Histdricas y la Discriminacion

Pastor Elias Murillo Martinez

Resumen

La nocién de medidas de accién afirmativa se refiere al conjunto de acciones le-
gislativas y administrativas de caricter temporal, coherentes con el propdsito de
remediar situaciones de desventaja o exclusién de un grupo humano, discriminado
en alguin aspecto de la vida social. Dada su temporalidad y su fin de alcanzar la
igualdad efectiva de cierto grupo poblacional, su adopcidn se sujeta a criterios de
legitimidad, razonabilidad y proporcionalidad. Las medidas de accién afirmativa
pueden ser un medio idéneo para lograr las reparaciones histéricas a que aspiran
los hijos de la didspora africana que sobrevivio a la trata trasatldntica. Sanchez
Antén, 2008 — 2007. La proclamacién del 2011 como Afio Internacional para
las Personas de Ascendencia Africana, - A/RES/64/169 NACIONES UNIDAS-
contribuird a profundizar el debate y a la implementacién de nuevas acciones en
estos &mbitos.

No obstante, las abundantes y exitosas experiencias internacionales, las medidas
de accién afirmativa, suelen estar sometidas a criticas. En parte, la resistencia de
algunos sectores, deviene de la confusién conceptual que se ha generado por la uti-
lizacién de la expresion discriminacion positiva al respecto, la doctrina del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD, sefiala que el uso de dicha
expresion constituye un contransentido, y en consecuencia debe evitarse. Pues si
es discriminacién, no puede ser positiva y si es positiva, no puede considerarse
discriminacién. Por supuesto, la principal barrera que enfrentan las medidas de
accion afirmativa se encuentra en quienes ain se resisten a admitir la vigencia de
los postulados nodales de los derechos humanos, en particular, los principios de
igualdad y no discriminacion.
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Las medidas de accién afirmativa tienen rango constitucional en muchos paises,
de todas las regiones del mundo. En América Latina, se destacan los casos de
Colombia articulo 13, inciso 2 y Ecuador articulo 11, inciso 2. Con respecto a
Ecuador, conviene adicionar que también goza de rango constitucional el derecho
ala reparacion colectiva, a favor de las colectividades afectadas por el racismo,
la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacién, parcialmente
desarrollado por el Decreto No. 60 de septiembre de 2009, mediante el cual se
adopto6 el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural, que, entre otras medidas, prevé el acceso a cargos publicos
del Estado, por parte de miembros de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios, en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblacion. De
hecho, el reciente nombramiento de la lider afroecuatoriana Alexandra Ocles, en
el Gabinete Ministerial se inscribe en ese marco.

En Colombia, existen multiples precedentes jurisprudenciales de la Corte Consti-
tucional y del Consejo de Estado sobre del principio de igualdad y no discrimina-
cion en los que se encuentran buenos insumos para el impulso de éstas medidas.
Algunos de esos pronunciamientos han sido emitidos en casos hoy en aplicacion,
tales como el establecimiento de Circunscripciones Especiales en el Congreso de
la Republica, a favor de las poblaciones indigenas, las cuales gozan de dos (2)
escafios en el Senado y uno (1) en la Camara de Representantes, y las comunidades
negras o afrodescendientes, que cuentan con dos (2) escafios en la Camara baja,
y el Fondo de Créditos Condonables para Estudiantes Afrocolombianos de Bajos
Recursos Econémicos y Buen Desempefio Académico. Caracter emblematico
reviste la jurisprudencia derivada de la aplicacion de la Ley de Cuotas a favor de
la mujer.

No obstante lo anterior, aiin hay mucho que aprender de las experiencias de paises
como India, Estados Unidos, Reino Unido, Sudafrica, Filipinas, entre otros. En
el caso colombiano, la adopcién y aplicacion del Proyecto de Ley de Igualdad de
Oportunidades, derivado de las Recomendaciones de la Comision Intersectorial
para el Avance de la Poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, lo ubicaria
entre los paises lideres en materia de medidas de accién afirmativa.

Las medidas de accién afirmativa encuentran soporte universal en instrumen-
tos internacionales relevantes, tales como la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién Racial, y la Convencién sobre
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, y en la jurisprudencia y la
doctrina de los Organos de Tratado de Derechos Humanos. Entre los argumentos
de legitimidad que con mayor frecuencia se invocan a favor de las medidas de
accidn afirmativa se destacan los siguientes: buscan enderezar o reparar injusticias
histéricas; se orientan a reparar la discriminacién social/estructural; son de gran
utilidad social; tienden a crear diversidad o una representacion proporcional de los
grupos, para el caso, de orden racial; contribuyen a evitar la agitacion social; son
un medio de construir la nacién, y son un medio eficaz para garantizar la igualdad,
en sus multiples acepciones: igualdad ante la Ley, igualdad de trato e igualdad de
oportunidades.
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La igualdad, no es un criterio vacio que mide mecdnicamente a los individuos de
la especie humana equipardndolos desde el punto de vista formal pero dejando
vigentes y atin profundizando las causas de la desigualdad e inequidad sustanciales,
sino un criterio juridico vivo y actuante que racionaliza la actividad del Estado
para brindar a las personas posibilidades efectivas 'y concretas de ver realizada,
en sus respectivos casos, dentro de sus propias circunstanciasy en el marco de sus
necesidades actuales, la justicia material que debe presidir toda gestion puiblica.
Sentencia T-823 de 1999 Corte Constitucional. Tomado de El Derecho a la
Igualdad- Defensoria del Pueblo, Imprenta Nacional. Bogot4, D.C. 2001.

Contrario a quienes ven en las medidas de accién afirmativa como una suerte de
discriminacién inversa, la aplicacion del principio de igualdad no entrafia...una
equiparacion o igualacion matemdtica y ciega, que disponga exactamente lo mismo
para todos, sin importar las diferencias fdcticas entre las situaciones juridicas
objeto de consideracion. Sino que, por el contrario, dichas circunstancias, segun
sumagnitud y caracteristicas, ameritan distinciones y grados en el trato, asi como
disposiciones variables y adaptadas a los casos especificos, sin que por el sélo
hecho de tal diversidad se vulnere el postulado de la igualdad ni se desconozcan los
mandatos constitucionales’. Sentencia T-631 de 1999. Corte Constitucional.
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“2011 - Arvio Internacional de las
Persona de Ascendencia Africana”
A/Res/64/169 Naciones Unidas

En el afio 2000, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
OEA, encomendé al Consejo Permanente estudiar la elaboracion de un Proyecto
de Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar el racismo y
toda forma de discriminacién e intolerancia, decisién que ha sido refrendada en
diferentes Foros de la OEA.!

En esa perspectiva, se cre6 un Grupo de Trabajo, que formul6 un Proyecto de
Convencidn. Entre los temas controversiales del citado Proyecto se encuentra
el relativo a las medidas de accién afirmativa. Con el objeto de profundizar el
debate en torno al tema, el Departamento de Derecho Internacional, de la OEA,
a instancias de la Secretaria de Asuntos Juridicos, decidi6 organizar un Taller de
Expertos sobre la Temética Afrodescendiente en las Américas, el cual tuvo lugar
en Washington, D.C. el 22 de enero de 2010. El presente documento tiene por
objeto aportar elementos a dicho debate.

Son muchos los interrogantes que despiertan las medidas de accién afirmativa o
medidas especiales, aqui se abordan algunos de ellos. Tales son:

(Qué son las medidas de accion afirmativa? ;Cudl es la base juridica para la
aplicacion de las medidas de accién afirmativa o medidas especiales? jEn qué
circunstancias se considera legitimo la adopcién de medidas de accién afirmativa
o medidas especiales y con respecto a qué grupos o sectores sociales? ;Son las
medidas de accién afirmativa, en particular las cuotas, violatorias del principio
de igualdad? ;Cual es la prictica o la tendencia en América Latina, en materia
de medidas de accion afirmativa o medidas especiales? ;Qué medidas de accién
afirmativa o medidas especiales podrian considerarse en el Proyecto de Conven-
cién Interamericana para la Eliminacién del Racismo y toda forma de Discrimi-
nacion, para el caso, con especial relevancia a la poblacién afrodescendiente de
las Américas?

Este documento tiene como propdsito entregar insumos para la elaboracion del
Proyecto de Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar el ra-
cismo y toda forma de discriminacién e intolerancia, para ello, inicialmente abordo
el concepto de medidas de accién afirmativa o medidas especiales; en un segundo
término presento una sintesis de los debates en torno al concepto de medidas de

1 Informe anual del Consejo Permanente a la Asamblea General (AG/doc.4548/06 add. 6), asi como las
resoluciones AG/RES. 1712 (XXX-0/00), AG/RES. 1774 (XXXI-O/01), AG/RES. 1905 (XXXII-0/02), AG/
RES. 1930 (XXXIII-O0/03), AG/RES. 2038 (XXXIV-0/04) y AG/RES. 2126 (XXXV-0/05), entre otros.
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accién afirmativa, destacando algunas de las opiniones a favor y en contra, en torno
a dichas medidas. En un tercer momento se examina la cuestién de las medidas
de accién afirmativa o medidas especiales, a la luz de los desarrollos juridicos
doctrinarios y jurisprudenciales, en las esferas internacional y en ciertos paises;
en particular, se hardn referencia a los desarrollos aportados por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacidn Racial -CERD (por su sigla en inglés)-, por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de contra la Mujer -CEDAW
(sigla en inglés)-, por el Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, por la
Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-, por la UNESCO y por la legislacion
sobre este asunto en la Unién Europea y en el Sistema Interamericano, asi como
en algunos paises, entre ellos, en el Reino Unido, Sudéfrica, Brasil, Colombia y
Ecuador, entre otros.

En cuarto lugar, se abordan los argumentos relevantes a la legitimidad de las
medidas de accion afirmativa, o medidas especiales, entre los cuales se mencio-
nan los siguientes: buscan enderezar o reparar injusticias histéricas; se orientan a
reparar la discriminacidn social/estructural; son de gran utilidad social; tienden a
crear diversidad o una representacién proporcional de los grupos, para el caso, de
orden racial; contribuyen a evitar la agitacién social; son un medio de construir
la nacién, y son un medio eficaz para garantizar la igualdad de oportunidades. El
particular énfasis en torno al del derecho a la igualdad, parte de reconocer que éste
es el principio base para la adopcion de las medidas de accidn afirmativa.

De igual manera, se pone de presente la situacion de racismo y exclusion social en
América, dada su relevancia al momento de examinar la legitimidad de las acciones
en concreto. En quinto lugar se sugieren algunas medidas relevantes al Proyecto
de Convencion Americana contra el Racismo y toda forma de Discriminacion,
en particular, a la luz de las Recomendaciones de la Comisién Intersectorial para
el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. Finalmente, se
presentan algunas conclusiones generales.

Este texto, tiene como fuente principal el documento “El concepto y la practica
de la Accién Afirmativa”, informe final presentado por el Relator Especial en este
tema, Sr. Marc Bossuyt?, y el texto “Medidas de Accién Afirmativa”, elaborado por
la Comision Internacional de Justicia. El andlisis que aqui se hace, esta destinado
de manera especial a la poblacién afrodescendiente en América Latina, y muy en
particular, en la perspectiva de valorar los esfuerzos que se adelantan en procura
de combatir el racismo que los afecta.

2 De conformidad con la Resolucién 1998/5 de la Subcomisién Naciones Unidas, Subcomision de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos. 53° periodo de sesiones. Tema 5 del programa provisional. Prevencién
de la Discriminacién.



En efecto, entre los principales logros de la Tercera Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y demas formas conexas de
Intolerancia, realizada en Durban, Sudéfrica, en el afio 2001, y sus Conferencias
Preparatorias, en particular, la Conferencia Regional de las Américas, se encuentra
el surgimiento de nuevos sujetos del derecho internacional, entre ellos, los afrodes-
cendientes. En Durban el concepto de afrodescendientes, adquirié alcance universal,
y fue adoptado para denominar a los millones de personas de la didspora africana,
en especial la que surgié de los descendientes de la trata transatlantica. 3

Tras reconocer la existencia de un estrecho vinculo entre pobreza y pertenecia
étnico-racial, que hace de la poblacién afrodescendiente uno de los sectores
sociales mas excluidos, los gobiernos y las organizaciones internacionales han
redoblado sus esfuerzos, orientados a lograr la inclusién de dicha poblacién, que
tan s6lo en América Latina se estima supera los 150 millones de personas, que, sin
embargo, figuran entre las principales victimas del racismo, tal como se observa
en la siguiente grafica.

Los grupos mas discriminados en la region, 2001

Pobres

Pueblos Indigenas
Afrodescendientes

Otros

No hay discriminacion
Personas mayores
Inmigrantes

Personas con discapacidades
Analfabetos

Homosexuales

Joévenes

Mujeres

Afiliados a un partido politico determinado
Integrantes de un determinado grupo de interés
Seropositivos

Mulatos, mestizos

Judios

Chinos, japoneses, asiaticos
Grupos religiosos

Blancos

Arabes

1 1 I
0 5 10 15 20 25 30

Porcentaje de personas

3 Afrodescendiente: este concepto agrupa la comunidad humana en su conjunto, en tanto cientificamente
se reconoce que ésta desciende de Africa. No obstante, y como categorfa juridico-politica, la III Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y demds Formas Conexas de Intolerancia,
adoptd éste término para referirse a la didspora africana. Por afrodescendientes se denota a todos los grupos
identificados como negros mulatos, morenos, zambos, triguefios, niches, prietos, entre otros; algunos hacen parte
de los eufemismos recreados en contextos de racismo. Como categoria juridica, el concepto afrodescendiente
da estatus de sujeto de derechos internacionales. “Afrocolombia”. 2009. Repiblica de Colombia. Ministerio del
Interior y de Justicia.
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Entre los esfuerzos mas destacados para combatir las consecuencias del racismo
y la discriminacion, se encuentran las medidas de accién afirmativa, o medidas
especiales, cuyo analisis se aborda a continuacion.

2. Las Medidas de Accion Afirmativa o Medidas
Especiales

2.1. Concepto

El concepto de medidas de accién afirmativa hace referencia a las “politicas o
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o economico
que los afectan®, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representa-
cion” (Greenwalt 1983). No obstante su aparente legitimidad, la doctrina y la
jurisprudencia no han sido pacificas, ni siquiera al momento de definirlas, con
frecuencia el tema suscita arduos debates. En parte, la controversia deriva del uso
de la expresion “discriminacion positiva” y la percepcion generalizada de que se
trata de una “discriminacién a la inversa”, lo cual, de plano hay que sefialar que
es erréneo.

De acuerdo con la doctrina del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial, (CERD por su sigla en inglés), o, el Comité, para efectos del presente do-
cumento, “El término discriminacién positiva es contradictorio en el contexto de
las normas internacionales de derechos humanos, y debe evitarse”. Fuente CERD
2009. Recomendacién General No. 32

En la misma direccidn se expresé el Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, Sr. Marc Bossuyt, al sefialar que:

“Accidén afirmativa es un término de uso frecuente, pero desgraciadamente no
siempre tiene el mismo significado. Aunque para algunos el concepto también
encierra la - discriminacion positiva-, es de suma importancia recalcar que este
término no tiene sentido.

De acuerdo con la prictica ya generalizada de utilizar la palabra discriminacién
exclusivamente para designar distinciones arbitrarias, injustas o ilegitimas, el tér-
mino “discriminacién positiva” es un contrasentido: la distincién a que se refiere se
justificay es legitima pues no es arbitraria y no puede llamarse discriminacion, o es
injustificada e ilegitima por ser arbitraria y no debe llamarse positiva. En cambio,
el término accidn positiva es equivalente a accién afirmativa. El primero es de
uso mas frecuente en el Reino Unido. En muchos otros paises, se conoce con el
nombre de politicas de preferencia, reservas, justicia compensatoria o distributiva,

4 Alfonso Ruiz, Miguel (1994: 77-93), “Discriminacion Inversa e Igualdad”, en Amelia Varcércel (compiladora),
El Concepto de Igualdad. Editorial Pablo Iglesias, Madrid.



trato de favor, etc. Como concepto juridico, la accién afirmativa tiene su lugar en
el derecho internacional y en el ordenamiento juridico interno. No obstante, es
un concepto que no tiene una definicion legal de aceptacion general... La accion
afirmativa es un conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas
especificamente a remediar la situacion de los miembros del grupo a que estdn
destinadas en un aspecto o varios aspectos de su vida social para alcanzar la
igualdad efectiva’. (Bossuyt 1998).

Como se observa mas adelante, los cupos y las cuotas son las modalidades de
accién afirmativa que suscitan mayor controversia.

2.2. Opiniones a Favor y en Contra de las Medidas de Accion Afirmativa

Una sintesis detallada de las opiniones a favor y en contra de las medidas de
accién afirmativa, en particular aquellas que revisten la modalidad de cupos o de
cuotas, se encuentra en la Sentencia C-371 de 2000, de 1a Corte Constitucional de
Colombia, mediante la cual declar6 exequible la Ley de Cuotas para la Mujer, tal
como se observa a continuacion.

Opiniones en contra. De acuerdo con la citada Sentencia C-371, para los criticos
de las medidas de accién afirmativa, en especial las cuotas, sus caracteristicas
principales son las siguientes:

a) Violan el derecho a la igualdad, en la medida en que ubican a sus destinatarios
en circunstancia de inferioridad con respecto a las demds personas;

b) La cuota termina por discriminar. Sugiere que son inferiores o discapacitadas,
porque por sus propios méritos no pueden llegar a ocupar los cargos de mayor
responsabilidad;

c) Promueven un mensaje de asistencialismo;

d) Contribuyen a perpetuar estereotipos de invalidez, discriminacion y debili-
dad;

e) Desde el punto de vista economico, para determinar la participacion de un
grupo en el mercado laboral debe hacerse con base en criterios tales como la
preparacion de los miembros de ese grupo, su disposicion al trabajo, sus méritos
laborales o su experiencia;

f) Las cuotas imponen una carga injustificable sobre las personas que no se be-
nefician, y,

g) Las cuotas sugiere que sus destinatarios son personas inferiores o discapaci-
tadas, porque por sus propios méritos no pueden llegar a ocupar los cargos de
mayor responsabilidad.
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Opiniones a favor. En contraste con las posiciones anteriores, para los defensores
de las medidas de accién afirmativa o medidas especiales, entre las ventajas que
estas ofrecen, se destacan las siguientes:

a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que las situa-
ciones de desventaja o marginalizacion en las que se encuentran ciertas personas
o0 grupos puedan ser corregidas;

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen enfrentar mds
dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros para participar en los
espacios de toma de decisiones o tienen que enfrentar varios obstdculos para par-
ticipar en la vida piiblica originados, principalmente, en prejuicios y estereotipos
culturales que les asignan roles;

¢) Las cuotas de participacion aseguran la presencia de las “minorias” en la vida
publicay actiian como dinamizador de las aspiraciones de los individuos que a ellas
pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen social de ese grupo al asegurarle
una representacion permanente y, por otra parte, neutralizan los prejuicios y las
resistencias que se oponen a que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario
o minoritario, lleguen a determinados niveles de presencia politica;

d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no soélo porque
permiten garantizar la participacion de sectores excluidos de los niveles de deci-
sion sino porque, ademds, lo hace sin perjudicar a la administracién piiblica, ya
que no les da un trato preferencial permitiéndoles ejercer un cargo para el cual
no cuentan con los méritos suficientes. (Sentencia C-371 de 2000).

En todo caso destaca la Corte Constitucional, la persona elegida para un cargo
debe cumplir con los méritos necesarios para llenar ese cargo; son un mecanismo
dirigido a corregir las practicas sociales que generan condiciones de inequidad y
no una medida de paternalismo estatal.

3. Fundamentos Juridicos de las Medidas de Accion
Afirmativa o Medidas Especiales

El fundamento juridico de las medidas de accién afirmativa o medidas especiales
descansa en varios tratados internacionales de derechos humanos, en particular,
en la Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial, en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, entre otros instrumentos relevantes. De igual
manera, existe una importante legislacion adoptada por la Unidén Europea. Asi
mismo, en todas las regiones del mundo existen paises que cuentan con legislacién
de rango constitucional y legal relativa a dichas medidas.



De igual manera, la importancia de las medidas de accién afirmativa, como meca-
nismo idéneo para combatir las desigualdades, originadas, derivadas o asociadas al
racismo y la discriminacidn, fue reconocida de manera universal en la Conferencia
de Durban y sus conferencias preparatorias.

Dado el caracter controversial que, en la teorfa y en la préctica, suscitan las medidas
de accioén afirmativa, se ha desarrollado una abundante doctrina y jurisprudencia
en torno a las mismas. A continuacién se destacan algunas de las disposiciones
contenidas en los instrumentos internacionales relevantes, interpretaciones de los
organismos de vigilancia de los tratados de derechos humanos y se hace una breve
referencia a los desarrollos que se han dado en algunos sistemas juridicos.

3.1. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, CERD

Su doctrina mas reciente qued6 plasmada en la Recomendacién General No. 32
sobre Medidas Especiales, adoptada en su 75° periodo de sesiones, de agosto de
2009, en la que compendia todas las recomendaciones anteriores sobre la materia.
La citada fue emitida con el objetivo de proporcionar, a la luz de la experiencia
del Comité, una orientacién interpretativa y practica sobre el significado de las
medidas especiales adoptadas con arreglo a la Convencién, para ayudar a los Es-
tados partes a cumplir sus obligaciones previstas en la Convencion, incluidas las
de preparacion de informes.

A los efectos del presente documento, conviene destacar, que de acuerdo con la
doctrina del CERD, ratificada en la citada en los términos de la Convencion -
Medidas Especiales y — Medidas Especiales y concretas, pueden considerarse
como el equivalente funcional de — acciones afirmativas — medidas afirmativas
y accidn positiva. No obstante, sefiala el CERD, las medidas especiales a que se
refiere el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo 2 tienen un significado
auténomo que debe interpretarse en funcién del texto de la Convencién y que
puede diferenciarse del uso que se hace en determinados Estados parte.

En su Recomendacién General el CERD reiter6 que de conformidad con el parra-
fo 4 del articulo 1 de la Convencidn, las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos
o de ciertas personas que requieran la proteccidon que pueda ser necesaria con
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn como
medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia,
al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que
no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se
tomaron.

También se destaco en el citado Comité, que el parrafo 2 del articulo 2 prevé que
los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
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especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas,
para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales
o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ninglin caso podran tener como con-
secuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Para el CERD, el concepto de medidas especiales se basa en el principio de que
las leyes politicas y practicas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones
previstas en la Convencién deben completarse, cuando las circunstancias lo acon-
sejen, con la adopcién de medidas especiales temporales destinadas a garantizar el
disfrute pleno e igual de los derechos humanos y las libertades fundamentales por
los grupos desfavorecidos. Las medidas especiales forman parte del conjunto de
disposiciones de la Convencién encaminadas a eliminar la discriminacidn racial.

Con cierta frecuencia suelen confundirse las medidas de accién afirmativa con
los derechos fundamentales de los grupos tradicionalmente discriminados, a ese
respecto, de acuerdo con la doctrina del CERD, la obligacién de tomar medidas
especiales es distinta de la obligacién positiva general de los Estados partes en la
Convencidn de garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales
de manera no discriminatoria para las personas y los grupos sometidos a su juris-
diccidn; ésta es una obligacion general que se desprende de las disposiciones de la
Convencién considerada en su integridad y pertenece a todas ellas. Coincidente con
la doctrina y la jurisprudencia internacional, el CERD destaca el caracter temporal
de las medidas especiales, y pone de presente que ello conlleva la necesidad de
un sistema continuo de seguimiento de la aplicacion y los resultados que utilice
métodos de evaluacién cuantitativa o cualitativa, segtin proceda. En esa perspecti-
va, el Comité le indica a los Estados Partes que en sus informes periddicos deben
proporcionar la informacién que proceda sobre los siguientes dmbitos:

m La terminologia aplicada a las medidas especiales tal y como se entiende
en la Convencion.

m Las justificaciones de la adopcién de medidas especiales, con inclusiénde
datos pertinentes, estadisticos y de otro tipo, sobre la situacién general de los

beneficiarios.

m Breve descripcién del modo en que se produjeron las disparidades que deben
remediarse, y los resultados que cabe esperar de la aplicacion de las medidas.

m Los beneficiarios de las medidas de accion afirmativa.

m La serie de consultas celebradas con miras a la adopcién de las medidas,
incluidas las celebradas con los beneficiarios y la sociedad civil en general.



m La naturaleza de las medidas y la manera en que promueven el progreso, el
desarrollo y la proteccion de los grupos y los individuos a quienes se aplican.

m Las esferas de accién o los sectores en que se han adoptado las medidas
especiales, las instituciones que se encargan de aplicar las medidas.

m Los mecanismos existentes para el seguimiento y evaluacién de las medidas,
y las razones de que estos mecanismos se consideren adecuados, la participacién
de los beneficiarios en las instituciones que aplican las medidas

m Los resultados provisionales o no de su aplicacion, planes de adopcién de
nuevas medidas y su justificacién e informacién sobre los motivos por los
cuales no se han adoptado las medidas, teniendo en cuenta las situaciones que
parecian justificar su adopcidn.

3.2. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer, CEDAW

Uno de los 6rganos del tratado de los derechos humanos que més se ha ocupado de
la cuestion de las medidas de accién afirmativa, es el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer. La doctrina de dicho érgano se desprende
de la interpretacion de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, en particular del articulo 4, el cual prevé:

1. “La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningiin modo entraiiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas, estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las con-
tenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerard discriminatoria.”

A este respecto, conviene sefialar, que los amplios desarrollos legislativos y juris-
prudenciales en los diferentes sistemas juridicos, muestran con elocuencia la amplia
aceptacion que tienen las medidas de accién afirmativa como mecanismos idéneo
y legitimo para superar las profundas disparidades de las mujeres con respecto a
los hombres, en particular, en materia de empleo y representacion politica.

Sin embargo, no se trata de dadivas otorgadas a las mujeres. Estos avances, son
el resultado de un proceso sostenido y creciente, que ha permitido que la mujer
haya avanzado en el agotamiento de la etapa de reconocimiento de su diversidad
y de las diferencias con respecto al hombre.
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En lo que respecta a la poblacién Afrodescendiente, en particular de América Latina,
no obstante los importantes avances derivados del surgimiento del “Movimiento
Social Afrodescendiente”, con sus redes y articulaciones; los importantes desa-
rrollo legislativos y la incorporacion progresiva de la variable Afrodescendiente
en las estadisticas oficiales y, entre los indicadores sociales de las organizaciones
multilaterales, intergubernamentales y no gubernamentales, el agotamiento de la
etapa de reconocimiento constituye un reto atin vigente, que conspira en contra
de la legitimidad de las medidas de accién afirmativa otorgadas u otorgables en
su beneficio.

3.3. Comité de Derechos Humanos

Un estudio sobre medidas de accién afirmativa realizado por la Comisién Interna-
cional de Justicia, muestra de manera detallada, la amplia doctrina que en materia
de medidas de accidn afirmativa, ha desarrollado el Comité de Derechos Humanos,
6rgano responsable de la vigilancia del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Si
bien dicho instrumento no cuenta con una disposicion especifica sobre la materia,
al igual que los demas érganos de tratado, la bisqueda del ideal de igualdad y no
discriminacién lo ha impulsado a pronunciarse en diversas oportunidades.

Para los efectos del presente documento, basta con destacar la Observacion General
No.18. En dicha Observacion el Comité del Pacto sefiald que “el principio de la
igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas
para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetiie
la discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la
situacion general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el disfrute
de los derechos humanos por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese
cardcter pueden consistir en otorgar durante un tiempo al sector de la poblacion
de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion
con el resto de la poblacion. Sin embargo, en cuanto son necesarias para corregir
la discriminacion de hecho, esas medidas constituyen una diferenciacion legitima
con arreglo al Pacto.”

3.4. Organizacion Internacional del Trabajo, OIT

A la luz de Convenio No. 111 de la OIT, relativo a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacién, dichas medidas estan expresamente autorizadas en su
articulo 5, como “medidas especiales de proteccion o asistencia”; En 1975 la OIT
aprob6 la Declaracion sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las tra-

5 Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 18, Parr. 10, en HRI/GEN/1/Rev.4. Tomado de
Comision Internacional de Justicia. (2000). Medidas de Accién Afirmativa.



bajadoras. En el parrafo 2 del articulo 2, se establece que no se considerara como
discriminatorio un trato especial positivo durante un periodo de transicién a fin
de lograr una igualdad efectiva entre los sexos.

A la par que la educacion, el empleo es uno de los mecanismos mas idéneos para
combatir la transmision intergeneracional de la pobreza. Ello explica el peso tan
importante que tiene el empleo en cualquier politica de inclusion social.

En el caso de la mujer, estd probado que el acceso a una educacién competitiva no
es suficiente para que puedan acceder al empleo en igualdad de oportunidades que
los hombres, ni derivar un salario justo. En Colombia, por ejemplo, no obstante
los importantes avances, y la adopcion de una Ley de Cuotas que ya va a comple-
tar dos décadas de estar siendo aplicada, las mujeres atin perciben un salario un
veinticinco por ciento (25%) inferior al del hombre, nos obstante tener la misma
preparacion y estar desempefiando las mismas labores.

En lo que hace a la poblacién afrodescendiente, si bien las circunstancias facticas
son diferentes, el peso de la discriminacién histdrica, a la par que en la falta de una
educacién competitiva, tiene en la cuestién del empleo, uno de los &mbitos donde
con mayor urgencia se requiere la adopcién de medidas de accién afirmativa.

3.5. Unesco

La Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios raciales de 1978 en el pérrafo 2
del articulo 9 prevé que deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la
igualdad en dignidad y derechos de los individuos y los grupos humanos donde
quiera que ello sea necesario, evitando dar a esas medidas un caricter que pudiera
parecer discriminatorio en el plano racial.

3.6. Union Europea

La Unién Europea cuenta con importantes desarrollos en esta materia. Para los
efectos que nos ocupa, basta con destacar la Directiva relativa a la Aplicacion del
Principio de Igualdad de Trato de las Personas Independientemente de su Origen
Racial o Etnico, que en su articulo 5 sefiala “con el fin de garantizar la plena igual-
dad en la prdctica, el principio de igualdad, de trato no impedird que un Estado
miembro mantenga o adopte medidas especificas, para prevenir o compensar las
desventajas que afecten a personas de un origen racial o étnico”, y la Directiva
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad.
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De igual manera, de acuerdo con el citado estudio de la Comision Internacional de
Justicia®, durante los afios 90, el Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas
ha desarrollado una jurisprudencia en materia de accién positiva que establece el
marco en el cual una preferencia por determinados candidatos para el empleo no
infringe la prohibicién de discriminacién. Segun dicho estudio, tales sentencias
del Tribunal, asi como otros fallos subsiguientes en la materia, han establecido el
siguiente marco en el cual se pueden adoptar medidas positivas:

m Debe existir una situacién de desventaja real o de sub-representacion que la
medida busca remediar.

m Las dos personas deben poseer el mismo nivel de capacitacién.

m La medida no puede ser absoluta, sino que debe tomar en cuenta todos los
criterios relativos a la persona de los candidatos y,

m La medida debe ser discontinuada cuando se acabe la situacion factica de
discriminacion.

Para la Comisién Internacional de Juristas (C1J) estos criterios pueden ser trasla-
dados a las cuestiones de discriminacidn positiva en materia de criterios raciales
o étnicos, en particular en el marco del articulo 5 de la Directiva relativa a la dis-
criminacién racial, asi como todos otros motivos de diferenciacién. Sin embargo,
indica el estudio de la C1J, que la Directiva s6lo permite, sin imponer obligacién
alguna, la adopcién de medidas de discriminacién positiva.

En el ambito europeo, también se destaca el Reino Unido que cuenta con legislacion
relevante y una abundante jurisprudencia, con la cual conmina a las autoridades a
*“...considerar las implicaciones raciales de fodos sus actos. .. La obligacién requiere
que las autoridades adopten medidas activas para: “1) Eliminar la discriminacién
racial ilicita, 2) promover la igualdad de oportunidades entre personas de diferentes
grupos étnicos y 3) promover las buenas relaciones entre personas de diferentes
grupos étnicos”. Fuente (C1J 2000).

3.7. Sistema Interamericano

Los principales analisis que sobre las medidas de accién afirmativa se han reali-
zado en el ambito del Sistema Interamericano, tienen que ver con la aplicacion de
dicho mecanismo a favor de la mujer. Asi, por ejemplo, un estudio realizado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a solicitud de la Comision de
la Condicién Juridica y Social de 1a Mujer (CIM), sefiala que:

6 Medidas de Accién Afirmativa. Comisién Internacional de Juristas.



“Para identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una diferencia
en el trato entre personas que se encuentran en situaciones suficientemente anélo-
gas o comparables. Sin embargo, como ha sefialado la Corte Interamericana, las
diferencias en el trato en circunstancias que son, por lo demas, similares no son
necesariamente discriminatorias. Una distincion basada en “criterios razonables
y objetivos” puede servir un interés legitimo del Estado de conformidad con los
términos del articulo 24. Puede, de hecho, ser necesaria para que se haga justicia o
para proteger a las personas que requieren de la aplicacién de medidas especiales:
“No habra, pues, discriminacion si una distincién de tratamiento estd orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia....”.
Una distincién basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un objetivo
legitimo y (2) emplea medios que son proporcionales al fin que se persigue”.
En otras palabras, se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y
mujeres, a menos que se hayan aducido motivos justos, legitimos y razonables
imperiosos para justificar una diferencia de tratamiento” (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos)

En el ambito latinoamericano, vale la pena destacar los importantes avances
que se han registrado en Brasil, Colombia, y mads recientemente, las decisiones
administrativas adoptadas en Ecuador, cuyos resultados positivos se espera se
materialicen muy pronto. Sin embargo, en muchos paises latinoamericanos, hoy
son frecuentes las normas que otorgan derechos especiales a favor de la mujer, en
particular, mediante la modalidad de cuotas que promueven la equidad de género
en el ejercicio de la administracién publica y la participacién politica.

En lo que hace a Brasil y Colombia, los logros mas evidentes se observan en la
implementacion de medidas de accién afirmativa que favorecen el acceso de los
afrodescendientes a la educacién superior. Un ejemplo paradigmatico en Colombia,
lo constituye el establecimiento de Circunscripciones Especiales en el Congreso
de la Republica, a favor de las poblaciones indigenas, las cuales gozan de dos (2)
escafios en el Senado y uno (1) en la Camara de Representantes, y las comunidades
negras o afrodescendientes, que cuentan con dos (2) escafios en la Camara baja.

En el caso de Ecuador, se destaca la expedicion del Decreto No. 60 de septiembre
de 2009, que prevé el acceso al empleo publico de afrodescendientes, indigenas
y otros sectores discriminados, en un porcentaje igual al de la poblacién que se
autoreconocié como tal en el dltimo censo nacional de poblacién.

3.8. Declaracion y Plan de Accion de Durban

Si bien, en principio, las Declaraciones adoptadas por organismos multilaterales
como las Naciones Unidas no tienen un efecto vinculante, los especialistas en de-
recho internacional reconocen el potencial juridico de las mismas, derivado de la
fuerza de la costumbre. Asi, por ejemplo, hoy nadie discute el caracter vinculante
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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En el caso que nos ocupa, la Declaracién y el Plan de Accién adoptados en Durban,
constituyen la manifestacién mds elocuente de condena universal contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y demas formas conexas de intolerancia, de
alli su especial relevancia al momento de abordar las medidas de accién afirmativa
para los afrodescendientes.

En efecto, en la Declaracién de Durban, se reconocié que la esclavitud y a la trata
transatlantica son un crimen de lesa humanidad, y, a su vez, son una de las prin-
cipales fuentes y manifestaciones de racismo; se destacé el valor y la diversidad
del patrimonio cultural de los africanos y los afrodescendientes y la necesidad de
asegurar su completa integracién en la vida social, econdmica y politica; se puso de
presente que, en muchas partes del mundo, los africanos y los afrodescendientes
tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones
sociales que prevalecen en las instituciones puiblicas y privadas.

De igual manera, se reconocieron las consecuencias de las formas pasadas y con-
temporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia e intolerancia conexas
como graves desafios a la paz y la seguridad mundiales, la dignidad humana y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de muchas personas
en el mundo, en particular de los africanos, afrodescendientes, personas de origen
asidtico y pueblos indigenas. Para afrontar esta suerte de situacién, se aprob6 el
Plan de Accién de Durban que introdujo los siguientes aspectos relevantes a las
medidas de accidn afirmativa a favor de la poblacién afrodescendiente:

m Inst6 a los Estados a que faciliten la participacion de los afrodescendientes
en todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad
y en el adelanto y el desarrollo econémico de sus paises, y a que promuevan el
conocimiento y el respeto de su patrimonio y su cultura.

m Pidié alos Estados que, apoyados en su caso por la cooperacion internacional,
consideren favorablemente la posibilidad de concentrar nuevas inversiones
en sistemas de atencién sanitaria, educacion, salud publica, electricidad, agua
potable y control del medio ambiente, asi como en otras medidas de accién
afirmativa o positiva en las comunidades integradas principalmente por
afrodescendientes.

m Pidio a las Naciones Unidas, a las instituciones financieras y de desarrollo
internacionales y a otros mecanismos internacionales competentes que elaboren
programas de fomento de la capacidad destinados a los africanos y a los
afrodescendientes de las Américas y de todo el mundo.

m Pidié ala Comision de Derechos Humanos establecer un grupo de trabajo
sobre afrodescendientes

m Exhort6 a las instituciones financieras y de desarrollo y a los programas
operacionales y organismos especializados de las Naciones Unidas a que,
de conformidad con sus presupuestos ordinarios y los procedimientos de sus



organos rectores: a) Atribuyan especial prioridad y destinen suficientes recursos
financieros, dentro de sus esferas de competencia y en sus presupuestos, a la
mejora de la situacién de los africanos y los afrodescendientes, c¢) Elaboren
programas destinados a los afrodescendientes por los que se inviertan recursos
adicionales en sistemas de salud, educacién, vivienda, electricidad, agua potable
y medidas de control del medio ambiente, y que promuevan la igualdad de
oportunidades en el empleo, asi como otras iniciativas de acciéon afirmativa
o0 positiva;

m Pidi6 a los Estados que refuercen las medidas y politicas publicas a favor
de las mujeres y los jévenes afrodescendientes

m Inst6 a los Estados a que garanticen el acceso a la educacién y
promuevan el acceso a las nuevas tecnologias, a favor de los africanos y los
afrodescendientes.

m Alent6 alos Estados a que determinen los factores que impiden el igual acceso
y la presencia equitativa de los afrodescendientes en todos los niveles del sector
publico, incluida la administracién publica, y en particular la administracién
de justicia;

m Hizo un llamamiento a los Estados para que adopten medidas concretas que
garanticen el acceso pleno y efectivo de todas las personas, en particular los
afrodescendientes, al sistema judicial.

m Insté a los Estados a que, con arreglo a la normativa internacional de los
derechos humanos y a sus respectivos ordenamientos juridicos, resuelvan
los problemas de la propiedad respecto de las tierras habitadas desde épocas
ancestrales por afrodescendientes y promuevan la utilizacién productiva de la
tierra y el desarrollo integral de esas comunidades, respetando su cultura y sus
modalidades particulares de adopcion de decisiones;

m Insté a los Estados a que reconozcan los problemas particularmente
graves del prejuicio y la intolerancia religiosos con que tropiezan muchos
afrodescendientes y a que apliquen politicas y medidas encaminadas a prevenir
y eliminar toda discriminacién basada en la religion y las creencias que,
combinada con ciertas otras formas de discriminacidn, constituye una forma
de discriminacién miltiple.

El derecho a la igualdad, de la igualdad real o material, como piedra angular de
todos los derechos humanos, es el eje sobre el cual descansan las medidas de accién
afirmativa. Con frecuencia, cuando se aborda dicho principio, se invoca también
el principio de no discriminacién.
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En opini6én de Angelo Papacchini (1997) las demandas de los grupos marginados
que exigen una atencion especial por parte del Estado, en respuesta a la carencia
crénica de los medios de subsistencia, se sitian todavia en el paradigma de la igual-
dad, puesto que lo que reclaman es que la desigualdad en cuanto a disponibilidad
de bienes sea tenida en cuenta a la hora de distribuir la riqueza y asignar recursos.
Tomar en serio las desigualdades significa en este caso luchar para que éstas tiendan
a desaparecer, gracias a una intervencion del Estado centrada en justicia social.

Para Papacchini, el problema de las desigualdades econdmicas y sociales constituye
un reto para el ideal moderno de dignidad y obliga en algunos casos a violar el
principio de la igualdad. Se trata sin embargo, continda el autor, de una violacién
aparente, puesto que el objetivo de la “discriminacién inversa” hacia los grupos
marginados es reducir las desigualdades excesivas, que comprometen la valoracién
social y el auto respeto.

Los principios de igualdad y de no discriminacién, cuentan con amplio soporte
en los tratados internacionales de derechos humanos. En efecto, dichos principios
son “...reconocidos en los articulos 3 (I) y 45 (a) de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, en el articulo 2 de la Declaraciéon Universal de Dere-
chos Humanos, en el articulo II de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos y en el articulo 9 de la Carta Democratica Interamericana consagran el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales sin distincién alguna
por motivo de raza, color, nacionalidad, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicién™’

Adicionalmente, los Organos de Tratados de Derechos Humanos han desarrollado
una amplia doctrina que informa sobre los alcances de dicho principio, a manera
de ejemplo, vale la pena resaltar la Observacion sobre el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que constituye una clausula general
de no discriminacion. A este respecto, el Comité de Derechos Humanos sefiald
que el principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o fa-
cilitan que se perpetie la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en
un Estado en el que la situacién general de un cierto sector de su poblacién impide
u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacién, el
Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa situa-
cion. Las medidas de ese caricter pueden consistir en otorgar durante un tiempo
al sector de la poblacidn de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones
concretas en comparacion con el resto de la poblacién. Sin embargo, en cuanto
son necesarias para corregir la discriminacién de hecho, esas medidas constituyen
una diferenciacién legitima con arreglo al Pacto.

7 AG/RES. 2168 (XXXVI-0/06). Organizacién de Estados Americanos, OEA



Un detallado andlisis de los argumentos en que descansan las medidas de accién
afirmativa, se encuentra en el citado estudio sobre “El concepto y la practica de la
Accién Afirmativa” de Marc Bossuyt. Entre los argumentos mas importantes que
se seflalan alli, estdn: buscan enderezar o reparar injusticias histéricas; reparar la
discriminacién social/estructural — reparacion; son de utilidad social; contribuyen
a crear diversidad o una representacion proporcional de los grupos; ayudan a evitar
la agitacién social; son un medio de construir la nacién; contribuyen a la igualdad
de oportunidades. A continuacién se destacan los aspectos mas relevantes de cada
uno de tales argumentos.

4.1. Enderezar o Reparar Injusticias Historicas

El estudio del sefior Bossuyt resalta que el propdsito es compensar las discrimi-
naciones intencionales o especificas del pasado cuyas repercusiones todavia se
sienten hoy. Algunos grupos desfavorecidos han sido discriminados por mucho
tiempo de modo que sus descendientes estan en una situacion de desfavorable a
causa, por ejemplo, de una educacién o formacién deficientes.

Sin lugar a dudas, este es uno de los argumentos mas sélidos y que con mayor fre-
cuencia se invoca en los debates relativos a las medidas de accion afirmativa. En el
caso particular de la poblacién afrodescendiente, Durban dejo claro que los efectos
de la esclavizacidn y la trata transatlantica, son la causa primigenia de la evidente
situacién de desventaja en que se encuentra la poblacién afrodescendiente.

En la defensa de esta justificacion, se invoca con frecuencia al Presidente Lind6n
Johnson, quien sefial6: “No se puede tomar a alguien que ha estado encadenado,
liberarlo, ponerlo en la linea de arranque y decirle que ahora estd libre para
competir con los demds y cree sinceramente que hemos actuado con toda justicia,
hombres y mujeres de todos los pueblos nacen con las mismas capacidades, pero
la capacidad no es solo cuestion de nacimiento, la capacidad se ve ampliada o
impedida segiin la familia en la que se vive, la escuela a la que se asiste, el grado
de pobreza o de riqueza que a uno lo rodea, es el producto de cientos de fuerzas
invisibles que actiian sobre el pequeiio infante, sobre el nifio y finalmente sobre
el hombre”.

4.2. Reparar la Discriminacion Social/Estructural

Este argumento guarda estrecha relacién con el anterior. Sin embargo, enfatiza
en las situaciones derivadas de legislaciones recientes que han permitido recrear
las desventajas histéricas en que se han debatido los grupos tradicionalmente
discriminados. Conforme al multicitado estudio del sefior Bossuyt la nocién de
discriminacién estructural encierra todo tipo de medidas, procedimientos, acciones
o disposiciones legales que a primera vista son neutros con respecto a la raza, el
sexo, el origen étnico y otros aspectos, pero que sin una justificacién objetiva tienen
consecuencias adversas desproporcionadas para los grupos desfavorecidos.
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Una valoracion de los alcances de la discriminacion estructural, remite a las inter-
pretaciones que ubican las Medidas de Accién Afirmativa para los afrodescendientes
en el plano de las reparaciones, o “afroreparaciones”, en palabras de Catherine
Walsh o de Claudia Mosquera, entre otros. En efecto, en opinién de Catherin
Walsh, “Centrar la accién afirmativa en un marco histérico-mundial-colonial y
con relacién al tema de justicia reparativa permite llevarla mas alla de una simple
politica nacional de multiculturalismo e inclusién. Es decir, permite comprender
que las afroreparaciones y la accion afirmativa son demandas y respuestas a la
dominacioén histérica que nace con la llamada conquista de las Américas como
parte de un proceso de capitalismo global en el cual el comercio esclavista tran-
satlantico y la misma institucién de la esclavitud tuvieron funciones importantes”.
(Walsh 2009).

Para esta misma autora, “Pensar la accién afirmativa como medida politica que
pretende responder al problema del racismo y de la discriminacién racial, es
ciertamente mds facil y menos controversial que concebirla dentro del marco de
la justicia afroreparativa. Esto es porque la justicia reparativa implica aceptar
la existencia y pervivencia del racismo estructural-institucional-sistémico, y la
complicidad y responsabilidad del Estado nacional en su creacién, manutencién
y perpetuacion...” (ibid.)

Una visidn integral de lo justo de las medidas de accidn afirmativa, nos la ofrece
la Profesora Claudia Mosquera, en un profundo estudio que acaba de publicar,
basado en una larga investigacion de campo realizada en 8 ciudades de Colombia.
Para la autora:

“Durante el siglo XIX, la institucién econémica de la esclavitud se mantuvo hasta
1851 a pesar del proyecto republicano que prometié igualdad, libertad y fraternidad
como ideales de ciudadania abstracta y universal. Sabemos hoy el ideal republicano
no se cumplio en el caso de las personas de descendencia africana. En el siglo XX,
el pacto pluriétnico y multicultural de la Constitucién de 1991 adhiri6 la equidad,
la libertad y la solidaridad como principios de las ciudadanias diferenciadas que
el Estado y la sociedad civil deben concretar de manera dialégica.

Las cuantificadas desigualdades sociales concentradas en territorios de frontera y
en personas de color y fenotipo negro, portadoras de una historia silenciada den-
tro de la Nacién, muestra la presencia de desigualdades sociales que perjudican
los procesos de cohesién social y la democracia inclusiva, ellas son fuente de un
profundo malestar socio histérico que el Estado y la sociedad no han querido es-
cuchar de manera franca. Del mismo modo, tampoco han tratado de comprender
su complejidad para actual al respecto.” (Mosquera 2009).

El argumento de las medidas de accién afirmativa como reparacién encuentra
bases juridicas si se observa a la luz de las leyes que otorgaron la libertad a los
esclavizados en América, las cuales profundizaron las desventajas entre los escla-
vizados y sus descendientes, con respecto a la poblacidn criolla. En efecto, con



dichas legislaciones, paraddjicamente, en lugar de adoptar medidas de reparacién y
compensacién a favor de la poblacién que por tantos siglos habia sido esclavizada,
se favorecié a los esclavistas, tal como se desprende de los dos primeros articulos
delaLey 21 de 1851, que otorgo la libertad a los esclavizados en Colombia. Tales
disposiciones sefialan:

“(...)Art. 1°. El dia 1° de enero de 1852 serdn libres todos los esclavos que existan
en el territorio de la Repuiblica. En consecuencia, desde aquella fecha gozardn
de los mismos derechos y tendrdn las mismas obligaciones que la Constitucion y
las leyes garantizan e imponen a los demds granadinos.

Art. 2°. El comprobante de la libertad de esclavos serd la carta de libertad expe-
dida en su favor con arreglo a las leyes vigentes, previos los respectivos avaliios
practicados con las formalidades legales, y con las demds que dictare el poder
ejecutivo.

Ningtin esclavo menor de 45 aiios serd avaluado en mas de mil y seiscientos reales
si fuere varon, y de 1200 reales si fuere hembra: y ningiin esclavo mayor de 45
afios serd avaluado en mds de 1200 reales si fuere varén y de ochocientos reales
si fuere hembra...”

4.3. Crear Diversidad o una Representacion Proporcional de los Grupos

De acuerdo con el estudio del sefior Bossuyt los promotores de ésta tesis sostienen
que un entorno diverso desde el punto de vista racial y étnico es un fiel trasunto
de la sociedad en general y promueve un sentido de comunidad més representa-
tivo y mas rico. Les parece que la “diversidad positiva” es una mejor manera de
conseguir una justicia compensatoria para las minorias raciales y étnicas y, por
lo tanto, afirman que hay que separar de la accién afirmativa la diversidad como
argumento a favor de las preferencias raciales.

A ese respecto, conviene sefialar que si bien el concepto de diversidad tiene un
significado auténomo, la bisqueda de una representacion proporcional de los
grupos en un contexto de discriminacién histdrica, en la practica, responde a los
mismos fines que persiguen las medidas de accion afirmativa.

En América Latina, cada vez son mas frecuentes los nombramientos de afrodes-
cendientes en importantes instancias de decision de los paises. Entre los casos
mas emblematicos, se encuentran de Brasil (Ministerios de Cultura y de Igualdad
Racial, actual); Colombia, Ministra de Cultura, y ascenso de un afrocolombiano
a General de la Reptblica, en ejercicio; Ecuador, Ministerio de Cultura; Perd,
General de la Reptblica; y Panama, Ministra de Educacion, entre otros. Si bien,
estas son las excepciones que confirman la regla, no es aventurado afirmar que,
tras cada una de estas experiencias, para los ciudadanos de tales paises les es o
les seria extrafio, no ver a personas de descendencia africana en los gabinetes
ministeriales o en otras altas dignidades como la Fuerza Piblica.
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4.4. Argumentos Relativos a la Utilidad Social

Segtin indica el Sr. Bossuyt en el multicitado estudio sobre la Prictica de la Ac-
ciéon Afirmativa, los defensores de ésta postura sostienen que “...aumentaria el
bienestar de muchas personas de distintas maneras; podria resultar en mejores
servicios para los grupos desfavorecidos ya que los profesionales procedentes
de los grupos desfavorecidos entienden y conocen mejor los problemas de estos
grupos. Por otro lado, cuando ocupen puestos de poder e influencia miembros de
grupos desfavorecidos, se podrd comprender y proteger mejor los intereses de to-
dos los grupos desfavorecidos. Una representacién justa y visible de esos grupos
en diversas esferas como el empleo o la educacién permitiria una accién social y
politica més eficaz en esas esferas...la accidn afirmativa puede ofrecer modelos
de conducta a las comunidades en desventaja que pueden darles incentivo y moti-
vacion considerables. Ademas, el incremento de la participacién de miembros de
grupos desfavorecidos en distintos medios sociales acabara con los estereotipos y
prejuicios que siguen arraigados en muchas sociedades”.

Sin duda, el argumento de la utilidad social trasciende el dmbito de los grupos
beneficiarios de las Medidas de Accién Afirmativa. Las mejoras en la competi-
tividad de un sector social, genera efectos multiplicadores en el desarrollo de un
pais, cualesquiera que sea. De hecho, este es uno de los retos que enfrenta America
Latina, para mantener una senda de crecimiento sostenido.

4.5. Evitar la Agitacion Social

Quienes defienden la utilidad social de las medidas de accion afirmativa consideran
que no se puede desconocer que se estdn utilizando programas de accién afirma-
tiva, desde los programas especiales para zonas desfavorecidas y los programas
de preferencia de género de la Unién Europea hasta los programas regionales de
cupos en India y Nigeria, para promover los intereses de los mas postergados y para
superar las desigualdades internas de poder econémico y politico con la esperanza
de prevenir la agitacion social.

Durante el decenio de 1960, los Estados Unidos enfrentaron diversos disturbios
raciales que dejaron estupefactos a muchos norteamericanos no sélo porque ocu-
rrieron principalmente en las ciudades del norte, sino también porque se produjeron
después de la entrada en vigor en 1964 y 1965 de la Ley de derechos civiles y de
la Ley del derecho de voto, respectivamente. Por fin en la sociedad norteamericana
habfa quedado prohibido hacer distinciones de raza y se habia concedido el derecho
de voto a la comunidad negra, pero para muchos dirigentes negros militantes ain
no era suficiente.

Segtin el Presidente Johnson, citado por el Sr. Bossuyt, “Si dan empleo a esta
gente, no hardn una revolucién porque han quedado incluidos. Si estdn trabajando,
no lanzarédn bombas contra sus hogares y fabricas. Manténganlos ocupados y no
tendrin tiempo de incendiar sus automdviles”.



Este argumento cobr especial vigencia en la década del 90, la cual estuvo marcada
por multiples conflictos etnoculturales, asociados a la situacién de exclusion social
y de reconocimiento de la diversidad y de la diferencia.

En el hemisferio, las preocupaciones han estado centradas en las tensiones que
se observa en mas de nueve paises, motivadas en las demandas de pueblos indi-
genas y afrodescendientes que reclaman inclusién social y mayor participacioén y
autonomia en las decisiones que les afectan. Los casos mas relevantes remiten a
las movilizaciones sociales realizadas en Ecuador, que propiciaron la caida de dos
Presidentes de la Republica; las tensiones en Perd, en junio de 2009, que tuvieron
como desenlace mas de 30 muertes violentas, incluidos 24 agentes de la Fuerza
Publica, y la caida de gran parte del Gabinete de Gobierno; los fuertes enfrenta-
mientos entre agentes del orden y comunidades indigenas mapuche en Chile; y
las tensiones que, con frecuencia, se presentan en Colombia, con el componente
adicional que representa el accionar de grupos armados ilegales, tanto de izquierda
como de derecha, y “el combustible” que aporta el narcotrafico.

4.6. Un Medio de Construir la Nacion

El mito de que el reconocimiento a la diversidad y a la diferencia atentaba contra
la unidad de los Estados, por mucho tiempo, se constituy6 en uno de los factores
que recrearon las desigualdades en que se han debatido muchos sectores sociales,
en particular, los grupos étnicos. Sélo hasta comienzos de la década del 90, cuando
la comunidad internacional, pareci6 haber despertado del largo letargo en que se
encontraba, y se percat6 que la mayor parte de las guerras y de los conflictos activos
en ese momento tenian su origen en factores étnico- raciales, culturales o religiosos,
los pafses iniciaron a dimensionar los altos costos de tan grave omision.

El obstinado propésito de buscar una sociedad homogénea, en un mundo donde
existen mas de cinco mil grupos étnicos y se hablan mas de seiscientas lenguas, ha
sido causa de grandes exterminios mediante el genocidio, la asimilacién forzada
y la segregacion, entre otros vejamenes. Hoy, por fortuna, existe una consciencia
creciente acerca del valor de la diversidad, y, por tanto, que “las diferencias no
tienen que sucumbir ante el énfasis por la humanidad comiin” y que, en lo que
hace a la equitativa distribucion de los bienes esenciales, esta pasa por la adopcién
de medidas de accion afirmativa a favor de que aquellos grupos sociales histori-
camente discriminados.

Hoy, existe una mayor consciencia de que las identidades mdltiples son algo in-
herente a las personas y, que pueden coexistir sin desmedro de la unidad nacional.
Si bien, el multiculturalismo de que habla Will Kimlicka (1996), atin es un reto
vigente, los cambios constitucionales que reconocen los Estados multiculturales,
son un signo muy alentador. En América Latina, entre los ejemplos mas recientes
se destacan Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia.
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Las leyes que descansan en estos nuevos marcos constitucionales que redefinen el
concepto de igualdad, han dejado de ser generales, impersonales y abstractas. La
bisqueda de la igualdad real, de la igualdad material y concreta hoy tiene rostro
propio.

4.7. Contribuyen al Logro de la Igualdad de Oportunidades

El estudio del Sr. Bossuyt, y la inmensa mayoria de los andlisis sobre la materia,
observan que el objetivo principal de la accién afirmativa es establecer una sociedad
mas igualitaria, para lo cual es necesario que todas las personas gocen de igualdad
de oportunidades para competir. Sin embargo, sefiala el Sr. Bossuyt, existen mu-
chos ideales de igualdad a veces contradictorios y conflictivos. La propia igualdad
es esencialmente una categoria no determinada que suele adquirir el significado
que le dan los responsables de las politicas. Segtin el Sr. Bossuyt, los criticos de
la igualdad de oportunidades consideran que el objetivo deberia ser establecer los
resultados de los procesos de decisién. Afirman que el propésito principal es la
mejora de la situacién relativa de los grupos desfavorecidos. Este planteamiento
por lo general se ocupa de la posicion relativa de los grupos o las clases y no de
los individuos. La igualdad no puede depender de la actuacién individual.

De acuerdo con la Corte Constitucional de Colombia (2000), el principio de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 199 1permite
conferir un trato distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes
condiciones:

m “En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho;

m En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una
finalidad;

m En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible
desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales;

m En cuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion,
la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes
entre si o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;

m Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte
que la consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una
absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
Jjustifican”.

En Colombia, una de las medidas de accion afirmativa mas controvertidas, en sus
inicios, fue la adopcidén de la Ley 581 de 2000, conocida como Ley de Cuotas,



expedida en favor de la mujer. Dicha Ley fue declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia No C-371 de 2000, tras un examen en el
que la Corporacién escuché en audiencia publica las diversas posiciones de los
sectores sociales, politicos y académicos del pafs.

No obstante la existencia de condiciones facticas desfavorables a la mujer, como
el hecho de percibir un 26% menos del salario que reciben los hombres y de la
existencia de multiples circunstancias culturales que, en la practica, apenas se
encuentran en via de ser superadas, la adopcién de la Ley de Cuotas atin se encuen-
tra transitando el camino hacia su legitimidad, incluso ante un importante sector
de la poblacién femenina, que o bien no ha logrado percibir la discriminacién y
la exclusion de la que histéricamente han sido victimas o no cree que ese sea el
camino para superar dichos flagelos.

En efecto, en dicho examen de constitucionalidad, la Corte puso en evidencia que,
hasta 1954 se le reconoci6 a la mujer el derecho al sufragio, que pudo ser ejerci-
do por primera vez en 1957. La Ley 83 de 1931 permitié a la mujer trabajadora
recibir directamente su salario. Mediante el Decreto 1972 de 1933 se permiti6
acceder a la Universidad. La ley 28 de 1932 reconocié6 a la mujer casada la libre
administracion y disposicion de sus bienes y aboli6 la potestad marital, de manera
que el hombre dejo de ser su representante legal. En 1938, se pusieron en vigor
normas sobre proteccion a la maternidad, recomendadas por la OIT desde 1919.
Mediante el Decreto 2351 de 1965, se prohibi6 despedir a la mujer en estado de
embarazo. El Decreto 2820 de 1974 concedi6 la patria potestad tanto al hombre
como a la mujer, elimind la obligacién de obediencia al marido, la de vivir con él
y de seguirle a donde quiera que se trasladase su residencia; el articulo 94 decreto
ley 999 de 1988 abolié la obligacién de llevar el apellido del esposo. Igualmente,
las leyes 1% de 1976 y 75 de 1968 introdujeron reformas de sefialada importancia
en el camino hacia la igualdad de los sexos ante la ley.

Entre los argumentos sefialados por la Corte Constitucional al desestimar las criticas
en contra de las cuotas en favor de las mujeres se tiene que “Una cosa es la capa-
cidad para disputar y ser nombrada en un puesto y otra cosa es la capacidad para
desempeifiarse en ese puesto. Debido a la discriminacién que sufren las mujeres, no
es cierto que las consideradas capaces para desempefiar un puesto puedan acceder
a éste sin mayores obstaculos. Por ejemplo, muchas mujeres reconocidas como las
mejores en sus areas de especializacion, nunca llegan a ocupar puestos de jefatura
o de mayor rango, debido a que se les imponen mayores requisitos en su hoja de
vida, se les solicita una dedicacién de horario que es incompatible con las tareas
que la sociedad espera que cumplan como amas de casa, se espera que piensen
y reaccionen como los hombres y que dejen de lado cualquier manifestacién de
sentimientos tildados como femeninos, etc”.®

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentecncia C-371 de 2000.
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5. Iniciativas Relevantes: La Comision Intersectorial
para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal

La Comision Intersectorial para el avance de la poblacién Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera, fue creada por el Gobierno colombiano mediante el Decreto 4181
de 2007. De acuerdo con el informe presentado, “Sus recomendaciones nacen de
un arduo trabajo de consulta y reflexién, que incluyeron 18 talleres regionales,
reuniones de la Comisién y de su Comité Técnico, y estudios realizados por las
universidades del Valle y de Los Andes”.

La Comisidn, presidida por el Vicepresidente de la Republica, tuvo como objetivo
de “Evaluar las condiciones de vida de la poblacién afrocolombiana, palenquera
y raizal, y presentar al Gobierno Nacional las recomendaciones tendientes a la
superacion de las barreras que impiden el avance de dicha poblacién, en particu-
lar de las mujeres y de los nifios, en los campos econémico y social; asi como la
proteccion y realizacion efectiva de sus derechos civiles”.

La Comisién adopté un esquema de trabajo que incluy6 cuatro sesiones plenarias,
reuniones de nivel técnico, realizacién de estudios especializados y talleres regio-
nales con las comunidades negras y otros sectores relevantes. Las recomendaciones
y acciones que se presentan son el resultado de dicho proceso.

La realizacién de talleres regionales como herramienta de debate y reflexidn, se
convirti6 en un espacio donde la poblacién afrocolombiana y otros sectores rele-
vantes pudieron expresaron sus opiniones en torno a las barreras criticas que limitan
su desarrollo. De paso, propusieron soluciones a las mismas, las cuales enriquecen
y legitiman las recomendaciones de la Comision Intersectorial.”

Entre las principales barreras identificadas por la Comisién que impiden el desa-
rrollo de la poblacién afrocolombiana, se mencionan:

m Racismo y discriminacién racial.

m Baja participacién y representacion de la poblacion afro en espacios politicos
e institucionales de decision.

m Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacién
afrocolombiana, palenquera y raizal.

m Mayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo
educativo, lo cual limita el acceso a empleos de calidad y el emprendimiento,

dificultando la superacién de la pobreza.

m Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacion a trabajos de baja
especializacién y remuneracién (empleos de baja calidad).
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m Escaso reconocimiento y valoracién social de la diversidad étnica y cultural
como uno de los factores que definen la identidad nacional.

m Deficiencias, en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad
de los territorios colectivos.

m Deficiencia en la incorporacién e implementacién de las iniciativas y
propuestas que surgen de la poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal.

m Baja disponibilidad de informacion sobre poblacién afro, lo cual limita la
cuantificacién y focalizacion de beneficiarios, asi como la definicién de una
politica publica ajustada a las particularidades étnicas y territoriales.

m Acceso limitado a programas de subsidio.

Ante este diagndstico, la Comisién formulé un conjunto de recomendaciones, entre
las cuales se destaca la de adoptar un Proyecto de Ley de Igualdad de Oportunida-
des, que expresa el interés de desarrollar medidas afirmativas para enfrentar todas
estas situaciones de discrimincion.

El Proyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades en su versién preliminar sefiala
que tiene por objeto “garantizar la efectiva participacion, la inclusién social y la
igualdad de oportunidades a la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenque-
ra; facilitando su participacién en las decisiones del pais y el acceso al ejercicio de
funciones publicas en todos los niveles de la administracién nacional, territorial y
local; asi como su participacién en la conformacion y ejercicio del poder politico
y el acceso de los mismos a la Educacién Superior, a nivel de pregrado, maestria
y doctorado. Asi mismo, tiene por objeto establecer incentivos para la empresa
privada y beneficiarios de contratos estatales con el fin de facilitar la vinculacién la-

%9

boral en el sector privado de los miembros de las mencionadas comunidades”.

La contradiccién que encierra la expresion discriminacion positiva, ha contribuido
a socavar la legitimidad de las medidas de accién afirmativa o medidas especiales.
No hay duda que es un contrasentido.

Las medidas de accién afirmativa gozan de plena legitimidad a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos, y cuentan con base constitucional o juris-
prudencial en muchos paises, incluidos paises del hemisferio.

9 Vicepresidencia de la Repitiblica de Colombia, Ministerio del Interior y de Justicia. Informe de la Comision
Intersectorial para el Avance de la Poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. Mayo de 2009
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En las Américas, y, en particular, en América Latina, estan probadas las condiciones
facticas que ademads de justificar, hacen impostergable la adopcién de medidas de
accién afirmativa a favor de los afrodescendientes, y los pueblos indigenas, entre
otros sectores sociales.

Las medidas de accién afirmativa o medidas especiales, son obligatorias a la
luz de la Convencion Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, y, entre otros aspectos, se diferencian de las obligaciones
positivas de los Estados, por su caricter de temporales.

Las medidas de accién afirmativa descansan en el principio de igualdad. Sin em-
bargo, para constatar que estén acorde a dicho principio, la Corte Constitucional
colombiana ha indicado que es necesario aplicar el test de constitucionalidad, a fin
de determinar que, en el caso en concreto, se observen los siguientes presupuestos:
“En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta situa-
cioén de hecho; en segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una
finalidad; en tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible
desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales; en cuarto lugar,
que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion, la finalidad que se
persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes entre si o, lo que es lo
mismo, guarden una racionalidad interna; y en quinto lugar, que esa racionalidad
sea proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato
diferente no guarde una absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y
la finalidad que la justifican”. (Sentencia C-371 de 2000).

Entre los argumentos de legitimidad de las medidas de accién afirmativa se destaca
el que tiene como propdsito ““...compensar por discriminaciones intencionales o
especificas del pasado cuyas repercusiones todavia se sientan. Algunos grupos
desfavorecidos han sido discriminados por mucho tiempo de modo que sus des-
cendientes estan en una situacion de desfavorable a causa, por ejemplo, de una
educacion o formacion deficientes.”.

Entre las diferentes formas que revisten las medidas de accién afirmativa, la mas
controversial es la modalidad de cuotas. Sin embargo, tal como lo puso de presente
la Corte Constitucional de Colombia, tras examinar la constitucionalidad de la Ley
581 de 2001, relativa a las cuotas para las mujeres, son muchas las bondades de
tales medidas. En esa oportunidad, la Corte Constitucional destaco las siguientes: a)
Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que las situaciones
de desventaja o marginalizacion en las que se encuentran ciertas personas o grupos
puedan ser corregidas; b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que
suelen enfrentar mas dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros para
participar en los espacios de toma de decision o tienen que enfrentar varios obsta-
culos para participar en la vida puiblica originados, principalmente, en prejuicios y
estereotipos culturales que les asignan roles; c) Las cuotas de participacion aseguran
la presencia de las “minorias” en la vida ptiblica y actian como dinamizador de las
aspiraciones de los individuos que a ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la



imagen social de ese grupo al asegurarle una representacién permanente y, por otra
parte, neutralizan los prejuicios y las resistencias que se oponen a que los miembros
de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, lleguen a determinados niveles de
presencia politica; d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad
no sélo porque permiten garantizar la participacién de sectores excluidos de los
niveles de decisidn sino porque, ademads, lo hace sin perjudicar a la administracién
publica, ya que no les da un trato preferencial permitiéndoles ejercer un cargo para
el cual no cuentan con los méritos suficientes.
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Estandares Internacionales

Si bien es cierto que las Medidas Afirmativas y las Politicas de Accién Afirmati-
vas estdn reconocidas desde principios de los afios 60s a través de la Convencién
Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
— ICERD- y a través de reformas legislativas y politicas publicas en los Estados
Unidos, recobraron gran fuerza internacional en la region, con la preparacion de
la Conferencia Mundial contra el Racismo que tuvo lugar en Durban, Sudéfrica
en el 2001.

En el Plan de Accién de las Américas, documento adoptado en la Conferencia
Regional que tuvo lugar en Santiago de Chile en diciembre del 2000 se adoptaron
“Acciones o politicas afirmativas y estrategias” con el objetivo de “crear condi-
ciones para todos para participar efectivamente en los procesos de decisién y que
se hicieran realidad los derechos econémicos, sociales y culturales en todas las
esferas de la vida sobre la base de la no discriminacién”.

Esas ideas encontraron un buen eco en la Conferencia Mundial contra el Racismo,
donde tanto la Declaracién como el Programa de Accidn reconocen a las Acciones
Afirmativas como en elemento esencial en la lucha internacional contra el racis-
mo y la discriminacién racial. Las medidas positivas o acciones afirmativas son
ampliamente apoyadas por el derecho internacional; y asi ha quedado manifestado
en tratados regionales e internacionales. En sintesis, donde existe una inequidad
probada entre personas de distintos grupos étnicos, el derecho internacional; im-
plicita o explicitamente requiere que los Estados apliquen acciones afirmativas.
A nivel regional, la Declaracién de Santiago urgia a los Estados que:

“Establezcan programas nacionales, incluyendo las medidas de accidn afirmativas
para promover el acceso de los pueblos indigenas, los afro descendientes, migrantes
y otros grupos étnicos, religiosos, culturales o lingiiisticos o minorias a la educacién,
servicios médicos y servicios basicos”.

El Programa y Plan de Accién de Durban dejaron plasmada la importancia de
una efectiva y total equidad racial; planteando para eso la necesidad de medidas
especiales para las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia.
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En sintesis el Programa de Accién hace un llamado a los estados para que:

“establezcan sobre la base de informacion estadistica, programas nacionales,
incluyendo medidas afirmativas o positivas para promover el acceso de los indi-
viduosy grupos de individuos quienes son o han sido victimas de discriminacion
racial a los servicios sociales basicos, incluyendo educacion primaria, acceso a
la salud y una vivienda adecuada’.

Con respecto al apoyo concreto del Derecho Internacional, podemos encontrar
normas sobre medidas positivas o acciones afirmativas en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la Convencién Internacional contra todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad y la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Trabajadores Migratorios y sus familiares.

En algunos de estos tratados claramente se dice que las acciones afirmativas que
tomen en cuenta el factor racial o de género, no violan el principio de no dis-
criminacién; mientras que otros explicitamente llaman para que se implementen
acciones afirmativas para combatir la discriminacién.

El principio de no discriminacién es un principio fundamental de la Organizacién
de Estados Americanos; tanto en la Carta de la OEA, donde se plantea que los
derechos fundamentales deben ser respetados sin distincién de raza, genero sexo,
nacionalidad, creencia...;en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (la Declaracién Americana) (Art. 2) y la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Art. 1) mantienen no solo la igualdad ante la ley; sino que
los derechos deben ser garantizados sin distincién de raza...

Aunque la Comisién y la Corte no han tomado una posicién sobre las acciones
afirmativas basado en la raza, si lo han hecho basado en la discriminacién por
genero.

Lo encontramos en las opiniones consultivas; entre ellas la OC-4/84 sobre el
proceso de naturalizaciéon dependiendo de la nacionalidad cuando plantea que las
acciones afirmativas estan en total concordancia con el principio de no discrimi-
nacion...

También a nivel regional tenemos el Protocolo de San Salvador donde aparece
la obligacién de los Estados de tomar las medidas afirmativas necesarias; Art. 1
y 2 del Protocolo de San Salvador; donde los estados partes se comprometen a
adoptar...las medidas legislativas ...que fueren necesarias para hacer efectivos
esos derechos.



Las Medidas de Accion Afirmativa o Medidas
Especiales para Reparar las Injusticias Historicas

y la Discriminacién

(Qué es lo que buscan las acciones afirmativas? Desde mi perspectiva, implica
un reconocimiento estatal de que existe la discriminacién racial, para mi esto es
fundamental y como lo decia Pastor, los objetivos son; eliminar la discriminacién
existente; remediar o resolver las consecuencias de las practicas y politicas de
discriminacién del pasado; ofrecer una igualdad de oportunidades a los diferentes
sectores y promover la diversidad, ya sea étnica, de género o de cualquier otra
indole.

Las acciones afirmativas han tomado la forma de:
m Capacitaciones y mecanismos de resolucién de conflictos

m Buscar y promover que ciertas personas apliquen a ciertas carreras
universitarias, de empleo, u otras.

m Realizar estudios que demuestren si existe o no la discriminacién y como
se manifiesta;

m Levantar algunos requisitos de admisiones para personas de ciertos grupos
sociales;

m Tener preferencias por miembros de ciertos grupos étnicos o por las
mujeres;

m Establecer porcentajes y cuotas para personas de grupos que son
discriminados.

Ademads, estan se pueden dar tanto en el &mbito piblico, como en el privado;
Publico, cuando se busca remediar las inequidades o promover mayor porcentaje
de empleados estatales de ciertos grupos sociales, mujeres, o estudiantes en es-
cuelas y universidades

Privado; cuando se busca diversificar los espacios de trabajo, de las universidades,
escuelas e incluso de ONG.

Ejemplos en las américas
Estados Unidos de América

Aun antes de que la comunidad internacional ratificara la Convencién ICERD; los
Estados Unidos introdujeron las acciones afirmativas mediante la Orden Ejecutiva
# 10925 de 1961, mediante la cual se instruyo a los contratistas federales a tomar
“Acciones afirmativas para asegurar que los solicitantes de empleo sean tratados
con igualdad sin tomar en cuenta la raza, el color, la religion, el origen nacional
o étnico, etc.”.
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Lo anterior se promulgo, ya que aunque las leyes anti discriminatorias se empezaron
a introducir en los 50s y los 60s; fue clarisimo desde el inicio que las leyes por si
mismas, no podian resolver los problemas de discriminacién racial y por ello se
introdujeron las acciones afirmativas.

En la practica que ha implicado eso; se han generado acciones afirmativas en
el sector privado; en la distribucién de los contratos federales o estatales; en las
universidades privadas se crearon cuotas, las cuales luego fueron eliminadas; se
crearon programas de acciones afirmativas en las escuelas primarias desde kinder
garden hasta el fin de la primarias; acceso a la vivienda y por supuesto el derecho
al voto. Por restricciones de tiempo no las voy a desarrollar, pero con gusto, luego
podemos conversar.

Brasil

Brasil pasé de la democracia racial a reconocer la existencia de la discriminacién
racial en el 2000 y hoy cuenta con una Secretaria con caracter de Ministerio, la
Secretaria para la Promocién de las Politicas de Igualdad Racial -SEPPIR- que de-
beria ser el ente natural asesor para la promocién de las Acciones Afirmativas.

En Brasil las acciones afirmativas han sido aplicadas en universidades puiblicas y
privadas; a nivel gubernamental y algunas empresas privadas. Asi como en algunas
empresas privadas.

Canada

Las acciones afirmativas en Canad4 se han concentrado en el acceso al empleo; a
través de Canada’s Employment Equity Act; cuyo objetivo es hacer que la fuerza
laboral canadiense sea un reflejo de la poblacion y corregir las condiciones de
desventaja en el mercado laboral.

Conclusiones preliminares

m Ha habido una brecha entre los paises que usan y vienen usando acciones
afirmativas en la region, Estados Unidos inicio a principios de la década de
los 60s; mientras que en América Latina se inician hasta inicios del afio 2000;
con algunas excepciones. El debate pasa por cuatro décadas de diferencia en
ambas regiones.

m Ha habido un retroceso en algunos paises, como Brasil, donde el debate
de las Acciones Afirmativas ha pasado también por el debate de quien es afro
descendiente y ha llevado a que personajes tradicionalmente progresistas, como
Ali Kamil, hayan escrito un libro que se llama “no somos racistas”
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m Lo cierto es que las acciones afirmativas por si mismas, no han logrado
acabar con un problema mas estructural, que es la naturaleza misma de la
discriminacién racial, no hacemos nada con tener leyes de avanzada como
la legislacion colombiana (Ley de Comunidades Negras o Ley 70), sino hay
cambios estructurales y quiero retomar con esto lo que planteaba y plantea
Doudo Diene, antiguo Relator Especial de Naciones Unidas para Formas
Contemporaneas de Racismo, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia
donde hace una referencia expresa a la importancia de los cambios estructurales
en educacién, que son necesarios en América Latina.

iMuchas Gracias!
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Capitulo 2

Developing Effective Legal Tools Against
Racial Discrimination:

Lessons from the U. S. Experience with
Employment Discrimination’

Robert J. Cottrol

Good day. Itis my great honor to be here today to have the opportunity to address
this workshop on people of African descent in the Americas. I would especially
like to thank Dante M. Negro and Roberto Rojas Davila of the Department of
International Law for the opportunity to address this workshop. Racial discrimina-
tion and racial exclusion can take many forms. I would like, in my talk, to focus
on one form of racial discrimination, discrimination in employment and the legal
tools that have been developed in one nation, the United States to combat such
discrimination. Discrimination in employment is of self evident importance. It
can determine the quality of an individual’s life and the quality of the lives of that
individual’s children and grandchildren. Although I do not work in the area of
labor and employment law, I hope that I can give you a brief overview of the legal
framework for combating racial discrimination in employment in US law and also
lessons that have been learned in that effort that might apply to other nations in
the Americas. Let me begin with a brief historical overview. Discrimination in
hiring, I think it is fair to say, is a problem that is common to many multi-racial
and multi-ethnic societies. It is common to find that disfavored minorities are
excluded from the best jobs, professional positions, managerial employment and
jobs that cause one to come in contact with the public. Much of the social science
literature concerning employment discrimination in Latin America for example,
indicates that employers have frequently discriminated against Afro-Americans in
managerial and sales positions, at times by using the words “buena aparenca” as
code words for a preference for white applicants in employment advertising.

1 Presented at OAS Workshop on Afro-Descended Peoples in the Americas, January 22nd, 2010.
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While the United States has certainly had this kind of discrimination, historically
another kind of employment exclusion has also harmed Afro-American work-
ers. Employment discrimination in the United States had historically excluded
Afro-Americans not only from managerial and professional positions, but often
from positions as ordinary laborers in factories, positions in construction, work
as conductors and engineers on railroads and work as linemen or operators for
telephone companies, bus drivers for municipal bus companies, among many other
types of employment involving manual labor. One of the features of employment
discrimination in the United States is that historically white workers often played
a significant role in demanding that certain jobs be reserved for whites and that
blacks and often other minorities should be excluded. Unions played a significant
role, before the 1960s, in reserving some jobs exclusively or almost exclusively
for white workers. I hasten to add that much of the impulse to discriminate came
from white employers independent of the sentiments of white workers. Still one
of the striking features of workplace discrimination in US history was that the
demand for such often came from white employees. Historians often debate why
this was the case. Was it a fear of economic competition from Afro-American
workers? Were employers exacerbating racial divisions in order to prevent black
and white workers from coming together in common cause? Was it a quest for
status, the idea that the status of whites would be enhanced if they did not have
to work alongside Afro-Americans? All of these theories have their champions
among historians of labor and race relations in the United States. What I think is
important for our purposes is that historically there was pervasive employment
discrimination in the United States and that employment discrimination made a
profound contribution to racial inequality in American life.

Federal law would enter the picture in the 1960s with the passage of the Civil
Rights Act of 1964. The statute, a product of the civil rights movement of the
1960s, contained provision prohibiting discrimination in public accommodations
and employment. The provision of the legislation that is most important for our
discussion today is Title VII which prohibits employment discrimination based on
race, color, religion, sex or national origin. Although individual states had previ-
ously passed legislation prohibiting employment discrimination and although there
had been previous Executive Orders prohibiting employment discrimination on the
part of firms doing direct business with the federal government, Title VII was the
first comprehensive national legislation to directly address the issue of employment
discrimination. With its various amendments, Title VII prohibits discrimination by
private employers with more than 15 employees as well as discrimination by federal,
state and local government agencies. It also prohibits discrimination on the part
of labor unions and employment agencies. Title VII would also be augmented in
the 1970s by various amendments and by a Supreme Court decision that held that
the Civil Rights Act of 1964 ovided strong protection against racial discrimination
in contracts including the employment of independent contractors.?

2 For a good historical overview of the law of racial discrimination in employment in the United States see
Herbert Hill, Black Labor and the American Legal System: Race, Work and the Law (Madison, Wi., 1985).
3 Economic Historian Gavin Wright gives an important assessment of the economic importance of these
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I will focus in this discussion on Title VII of the Civil Rights Act of 1964, inclu-
ding various legislative amendments. One of the things I would like to note is
the important role of the courts in statutory interpretation in the US legal system.
You are, I am sure, familiar with the idea that the United States legal system is
a common law system. That is true, but it must be added that there are statutes
governing most aspects of American law. This is certainly true in the area of labor
and employment law including the field of Employment Discrimination. Despite
this the courts have played an important role in interpreting the meaning of the
statutes and how they will be applied to specific circumstances. Common law
thus survives as a methodology even in the presence of a well developed body of
statutory law. Thus, much of my discussion of Title VII will focus on how the
Supreme Court has applied the general provisions of the statute to actual issues
that have arisen.

Title VII established an administrative agency, the Equal Employment Opportunity
Commission (EEOC). The EEOC has the power to hear complaints of discrimina-
tion and attempt to mediate between prospective employees who claim discrimi-
nation and prospective employers charged with discrimination. The Commission
does not have enforcement powers of its own, but it can bring court action if it
finds that a prospective employer has engaged in discrimination. Under Title VII
individuals may bring actions in court for both equitable relief, that is, a request
for the court to compel performance, or legal relief, a request for the award of
monetary damages. Before an individual may bring a claim of discrimination in
court, that person must first bring their case to the EEOC.

Under Title VII the party claiming discrimination has the initial burden of establish-
ing a prima facie case of racial discrimination. This usually requires as a threshold
matter that an applicant demonstrate 1. that he is a member of a racial minority,
2. that he is qualified for the job that was open 3. that he was rejected and 4. that
the position remained open and that the employer continued to seek applicants for
the position. After the plaintiff makes such a case the burden then shifts to the
employer to show that there was a legitimate, nondiscriminatory reason for the
employee’s rejection.

One tool that is available to plaintiffs and indeed defendants as well in the battle over
prospective employment discrimination cases is the use of statistical evidence. Prior
to the passage of the 1964 Civil Rights Act, it was not at all uncommon for some
employers to openly acknowledge that they simply did not hire Afro-Americans
or members of other minority groups. With the passage of strong federal legisla-
tion outlawing discriminatory practices, coupled with the very real possibility of
punitive monetary damages, fewer and fewer employers were willing to openly
acknowledge that they engaged in discriminatory practices. Also, the all white
work place became rarer and rarer. How would a minority applicant demonstrate
discrimination in this changed atmosphere?

changes in civil rights law in Gavin Wright, “The Civil Rights Revolution as Economic History,” in The Journal
of Economic History v. 59 (June, 1999), pp 267-289.



Courts have permitted plaintiffs under Title VII to use of statistical evidence to
raise an inference of discrimination. Statistical evidence tends to be accepted by
courts more often in class action suits than in suits with individual plaintiffs. With
the use of statistical techniques plaintiffs can demonstrate that there is a high prob-
ability that a firm is engaging in discriminatory behavior. This is usually done by
employing statistical tests that compare the proportion of members of a particular
minority group employed by a firm with that minority group’s percentage in the
surrounding community. Plaintiffs can use a gross statistical imbalance between
employees and the population at large and combine these with probability tests that
indicate the likelihood that these imbalances occurred by chance. With the use of
statistical evidence plaintiffs are thus able to put forward a prima facie case that a
firm has engaged in discrimination without a requirement for direct evidence, such
as statements by managers that they do not hire members of certain racial or ethnic
groups. The accused firm may rebut the case by either by contesting plaintiff’s
statistical analysis or by coming up with an explanation for the statistical disparity
that does not involve racial discrimination. This use of statistical evidence of course
immediately means that both sides hire their own statistical experts to analyze the
data and to argue which is the more appropriate kind of statistical test to employ.
The statistical theory and mathematical techniques employed by the experts are
usually beyond the expertise of judges and jurors hearing these cases, sometimes
raising the disturbing question of whether or not the experts’ courtroom demeanor
and their abilities to simplify for lay audiences end up playing as great or greater
parts in the final decisions in such trials than the actual statistical evidence. Still
the use of inferential statistics is a major way to detect discrimination. It is an
important tool in an effective legal regime of preventing employment discrimina-
tion. It gives courts a way to monitor the actual behavior of firms and allows them
to go beyond primitive manifestations of discriminatory behavior.

Another tool that the courts have developed in their application of Title VII is
disparate impact analysis. Briefly stated, disparate impact analysis examines
the impact of facially neutral employment criteria on classes protected from em-
ployment discrimination. This too often involves the employment of empirical
or statistical evidence. It was first articulated by the Supreme Court in Griggs
v. Duke Power Co.” In Griggs the Court examined a company with a history of
discrimination against Afro-Americans. That company after the passage of the
1964 Civil Rights Act, when overt discrimination was no longer legally permis-
sible, instituted new requirements for prospective employees including a high
school diploma and scores on IQ tests. The Court noted that these requirements
disproportionately disadvantaged Afro-Americans who as a group suffered from
inferior schooling. The Court further indicated that Title VII required not merely
an absence of discriminatory intent on the part of an employer, but also that its
practices did not needlessly have discriminatory impacts. Thus the Court indicated
that educational, testing and other requirements that have a disparate impact on
minority groups could not be made conditions for employment absent the employer

4 401 U. S. 424 (1971).
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demonstrating that these were bona fide occupational requirements, i.e. the burden
was on the employer to demonstrate that these were necessary job requirements.
This was not explicitly written into the statute, but became a part of the law through
the Court’s interpretation in Griggs. In 1991 Congress enacted an amendment to
Title VII codifying the decision in Griggs.

Title VII authorizes the courts to provide a broad array of legal and equitable rem-
edies for victims of employment discrimination. Courts may order the cessation of
discriminatory practices such as the use of discriminatory tests or only interview-
ing in settings likely to produce no or few minority applicants. Courts may also
order the hiring or reinstatement of a job applicant or former employee who was
not hired or lost a job because of discrimination. The courts have been generally
reluctant to adopt this latter remedy when it would have an adverse impact on an
innocent white employee — i.e. they have been unwilling to order the discharge of
a white employee to secure the employment of a minority applicant who had been
the victim of discrimination. In such cases the courts are more likely to order legal
relief — monetary damages.

Courts may order several different kinds of monetary damages. Front pay is usu-
ally ordered in cases where an applicant has been denied employment because of
discrimination, but the court believes that it would be unjust to require the hiring
of that individual because it would require the discharge of a current employee.
Back pay can be ordered to make up for the pay the applicant would have received
had he been hired when he initially applied. Courts are also empowered to award
punitive as well as compensatory damages. Another important feature of Title VII
is that a successful plaintiff can be awarded attorney’s fees, including fees for expert
witnesses. The importance of this cannot be overstated. It means that victims of
employment discrimination, at least those with strong cases, are going to be able
to find legal representation even if they do not have the financial resources to bring
cases to court. The possibility of attorney’s and expert fees provides at least a
fighting chance for an ordinary job applicant pressing a case against a company
with much more in the way of financial resources.

Undoubtedly the most controversial tool in the fight against employment dis-
crimination is affirmative action. Some indeed charge that it is simply a system
of reverse discrimination, discrimination against whites, particularly white men.
Under Title VII courts may order affirmative action, i.e. preferential hiring of
members of minority groups, for a limited period of time to overcome ongoing
discrimination. The theory here is that a firm engaged in ongoing and pervasive
discrimination will constantly seek ways to evade anti-discrimination mandates.
There can presumably be an endless stream of litigation with a recalcitrant company
constantly seeking to evade the anti-discrimination mandate when considering new
prospective employees. A court’s use of its equitable powers to order affirmative
action is seen as one way of breaking a continuing cycle of discrimination.



The Supreme Court has been reluctant to allow the use of race in employment by
government agencies absent a showing of prior discrimination. In the 1986 case
Wygant v. Jackson Board of Education, the Supreme Court held that a Board of
Education forced to lay off teachers because of budget cuts had to lay off on the basis
of seniority and could not give preference to Afro-American teachers in retaining
their jobs absent a showing that the school board had engaged in discrimination.’
The Court’s opinion stated that general societal discrimination was not enough
to justify such a practice. The Court reiterated that the constitutional principle of
equal protection protected whites as well as members of racial minorities and that
the Court would scrutinize discrimination against whites with the same vigor that
it did discrimination against racial minorities.

The Court in Wygant did leave room for race based affirmative action by govern-
mental agencies. Many governmental agencies see affirmative action as necessary
to achieve a diversity essential to their core missions. This has been particularly
true of police departments and educational institutions. The Court in Wygant
found that the interests and equities of a white party laid off by a race conscious
governmental decision were stronger than those of a white applicant for employ-
ment who was not hired because of an affirmative action program. The white
employee already had a strong reliance interest in keeping the job that he already
had. He perhaps had foregone other employment or career opportunities in decid-
ing to stay in a particular job. The job applicant on the other hand simply had one
opportunity that he could not reasonably claim that he had relied on foreclosed.
The Court found race conscious measures in laying off to be unconstitutional while
not prohibiting affirmative action in hiring.

Employment discrimination and affirmative action in the United States have
been the subject of a great deal of study by empirical social scientists to examine
the impact of the law on employment patterns and socioeconomic conditions of
Afro-Americans and other minority groups. It is undeniable that occupational and
economic circumstances for most Afro-Americans have improved considerably in
the last half century, but there is still considerable debate over how much of that
improvement can be attributed to legal reforms and how much might be attributed
to structural changes in the economy, improvements in education, the transition
of the Afro-American population from the rural South to urban industrial and
commercial centers in the North and West and the broader liberalization of racial
attitudes that has occurred in the United States. The social science literature cer-
tainly demonstrates that discrimination in employment continues, even though it
is significantly less virulent than it was in the past. Probably the best way to sum
up the impact of equal employment and affirmative action measures is that they
remain necessary to combat strong impulses to discriminate that still exist and that
they have played a role in providing incentives for employers to deal fairly with
Afro-American and other minority employees and job applicants. These measures

5 476 U. S. 267 (1986).
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have not, however, been able to address the significant problem of those whose
lack of education and what economists have called human capital have been made
marginal in the modern economy.

Let me conclude with a brief discussion on how this experience might be of benefit
to legal architects contemplating measures to end racial discrimination in Latin
America. Some of the measures I have outlined might be readily adapted in a num-
ber of countries in the hemisphere. The development of a private bar with financial
incentives to pursue discrimination is a clear example. The possibilities of gaining
attorney’s fees against firms that engage in discriminatory behavior has caused a
large number of able attorneys to make equal employment law their major area of
practice. A vigorous anti discrimination bar cannot consist solely of government
lawyers and civil rights activists. It will be more effective and more vigilant if
sufficient numbers of lawyers find it to be a rewarding area of private practice.

Other aspects of the American anti-discrimination legal regime will be more dif-
ficult to adopt. In many of the nations of Latin America we lack good data on
the racial composition of the population. The governments of many nations have
resisted keeping population, labor, education, public health and other vital data
by race. In some cases this is an echo of earlier national policies of “blanquea-
miento”, the idea that nations would whiten with the inferior races, particularly
Afro-Americans, ultimately vanishing. In some cases the reluctance to keep racial
records is based on understandable fears that doing so, counting by race, would
exacerbate racial divisions and undermine national unity. In some cases the re-
luctance to keep official racial statistics is a reflection of the racially mixed nature
of many national populations and fluid and contextual means of racial determina-
tion. The United States, at least with respect to peoples of African descent, is heir
to a legal and historical legacy that dictated that any traceable amount of African
ancestry made an individual black. That has clearly not been the case in other
parts of the hemisphere.

That leaves law and policy makers with a difficult set of choices. I believe that
it is impossible to undo entrenched patterns of racial exclusion without having
some way of keeping a racial scorecard and attempting to make some determina-
tion of who would fall into the category ‘Afro-American’, at least for purposes of
governmental monitoring of racial discrimination and possibly affirmative action.
Brazil, for example, which began affirmative action programs in some of its public
universities in 2001, found immediately that they had a problem of definition. Who
should be counted as Afro-Brazilian or “Afro-Descendente” for purposes of this
new important benefit? Should it go to anyone with traceable African ancestry, an
idea that would be unproblematic in the United States, but one that would include
many white Brazilians who were not at all victims of any kind of meaningful
discrimination? Should class be used as a proxy for race, or would that further
reduce the number of Afro-Americans who might be eligible for such programs?
These are difficult questions, but they are ones that must be asked, and an attempt
at finding answers must be made if the law is going to become an effective tool in
the fight against racial exclusion.



Robert Cottrol points to several examples in his presentation of laws that were es-
tablished to prevent employment discrimination in the United States. Understanding
these laws is important because employment discrimination is one of the persistent
forms of bias in Latin America. Recent estimates suggest that the GDPs (Gross
Domestic Product) of some countries in Latin America could increase by as much
as one third with the full incorporation of African descendents and indigenous
peoples in national labor markets.!

The history of discrimination in Latin America has meant that discrimination has
largely been de facto — based on complex social relationships which have defined
a hierarchy of races. In the United States de jure discrimination mandated racial
segregation and unequal treatment through laws classifying individuals by race,
limiting access to physical spaces or prohibiting contact between the races. The
existence of explicit laws that discriminated against blacks in the United States
provided a legal framework from which to challenge and question the law. While
in Latin America, where there were no such laws mandating discrimination, Af-
rican descendents have instead relied on legal prescriptions to legislate policy —
such as the use of quotas for public sector employment and institutions of higher
education.

Despite differences in the legal approach there is ample evidence of a persistent
employment discrimination problem in Latin America where many employers
require pictures on resumes, make reference to “good appearance” in job de-
scriptions (which is often a way of excluding African descendents based on their
physical characteristics, such as skin color, hair texture, etc.), and define jobs by
gender in postings. Despite rising societal awareness that these practices may be
biased, there is clear evidence that race continues to be one of the most consistent
predictors of poverty and economic opportunity in Latin America.

An individual’s perception of race is complicated in many countries. It is not
uncommon for people to consciously whiten themselves when asked about their
race — even when they are the target beneficiaries of social inclusion programs.

1 Zoninsein, Jonas 2001 The Economic Case for Combating Racial and Ethnic Exclusion in Latin American
and Caribbean Countries, Towards a Shared Vision of Development: High Level Dialogue on Race, Ethnicity and
Inclusion in Latin America and the Caribbean. Washington DC Inter-American Development Bank, page 2.

2 Morrison, Judith 2007 Race and Poverty in Latin America: Addressing the Development Needs of African
Descendents, UN Chronicle No. 3 2007.
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This is part of a long history in Latin America that used the flexibility of racial
identification to create incentives for individuals to self-identify as white or Euro-
pean, even if they clearly were not, in order to be viewed as more socially accept-
able. Notions of race are ambiguous and clear at the same time in Latin America
as members of the same family can self-identify differently based on their own
individual concept of what their race means within specific contexts (regional
definitions of race, race within the neighborhood compared to the work place) or
how they are perceived by others.

Yet despite the so-called flexibility of racial classifications in Latin America, we
see that society’s concept of the race of an individual has significant consequences
and is often unchanging. Recent research by Telles demonstrates that individuals
live race in different ways depending on how they are classified by others based on
skin color, even if they are from the same family and share the exact same socio-
economic background. Skin color remains one of the most important predictors
of success, even when controlling for other variables such as access to education,
household income, and educational level of the family>. In Brazil, there have been
several isolated, but prominent cases of individuals “falsely” classifying themselves
as African descent to obtain benefits from quota systems in universities, but one
of the most challenging aspects of racial classification may in fact be the inclu-
sion of the most marginalized individuals of African descent, who may consider
themselves so poor that they do not want to have an additional perceived stigma
of being African descendent even if they clearly are, because they feel that it may
further limit their future opportunities. Additionally, if individuals are living in
highly segregated spaces or areas the concept of race may be meaningless to them.
This is particularly important to analyze in regions where there is a sizable black
population, or in neighborhoods that are so isolated from the surrounding areas
that individuals have virtually no contact with people who are not like them. The
example of a majority African descendent country like the Dominican Republic
provides an interesting pattern to consider. In the Dominican Republic the major-
ity of the population continues to identify itself as a variation of indigenous or
“Indio” (claro, oscuro, etc.), which is often highly confusing to outsiders who see
the deep African roots of the nation’s population. Despite the complexity of self-
identification there are many tools that have been used to identify individuals as
African descendent in cases where racial definitions may be less clear. For example,
regional markers are excellent proxies for race in many countries, and individuals
often have a great deal of pride about their regional identification even if they do
not identify with the broad definition of African descendent.

When considering legal measures for addressing race it is important to analyze
the court structures in Latin America and recent enforcement experiences in racial
harassment cases. Racial harassment cases are the best examples to analyze in or-
der to understand some of the potential challenges of employment discrimination

3 Telles, Edward. 2004. Race in Another America: The Significance of Skin Color in Brazil. Princeton University:
Princeton University Press.



law in the region. Current racial harassment laws in many countries are solid, but
seldom enforced. African descendents are severely underrepresented as judges,
and there is evidence of the discrimination of blacks by the courts. Further, even
in countries with solid anti-discrimination laws, the courts are reluctant to enforce
discrimination cases. Racial discrimination is difficult for many court employees
to identify as a crime, and the punishment for racial discrimination cases in places
like Brazil is so high that judges are reluctant to recommend sentencing. Manda-
tory sentencing guidelines for discrimination cases are often considered too harsh;
therefore, very few racial discrimination cases are actually prosecuted. Further,
defendants are frequently exonerated from these cases by demonstrating some
African descendent ancestry or an African descendent relative by birth or marriage
—a standard that many meet. It is very common for an aggressor in a racist attack
in Latin America to be an individual with some racial mixture — but in the applica-
tion of the law there is an assumption that if an individual has connections with
African descendent individuals the person cannot engage in an act of discrimina-
tion. Anti-retaliation laws need to be strengthened throughout Latin America so
that black individuals are protected from retaliatory acts when they bring a racial
discrimination case forward against an employer or the state.

The court system should promote legal training and education that familiarizes
new judges and lawyers with the complexity of racial discrimination cases and
provide them with a framework for understanding how discrimination is a crime
and rights violation. More African descendents are needed in positions of leadership
in the courts to provide additional support and guidance on how to enforce anti-
discrimination laws. Legal tools are needed to develop standards for analyzing the
impact of discrimination in the region and create mechanisms to combat all forms
of discrimination, including employment discrimination in the workplace.









Onus da prova em atos de discriminagao racial

Il. Presentaciones y Comentarios de los Panelistas

Capitulo 3

Onus da prova em atos
de discriminacao racial

Hédio Silva Junior

Introducao

Registro inicialmente minhas homenagens ao Departamento de Direito Interna-
cional da OEA pela decisdo de pautar um tema de direito processual da maior
relevincia — distribuicdo do 6nus da prova — cujo extraordinario impacto no
acesso das vitimas de discriminacio racial a Justiga nem sempre é lembrado, haja
vista que a Declaracdo e o Plano de Ac¢do de Durban (2001) mostraram-se prati-
camente silentes em relacio aos aspectos processuais dos atos de discriminagéo.
O mesmo ndo se pode dizer da Convengdo Internacional sobre a Eliminacgao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, que ja em 1965 preocupava-se com
dispositivos voltados para o contencioso judicial, de que é exemplo a previsdo da
responsabilidade civil objetiva por discriminagao racial sobre a qual oportunamente
faremos breve alusio.

Com estas consideragdes pretendemos resgatar e encarecer a imprescindibilidade
das normas adjetivas, processuais, instrumentais serem prestigiadas tanto quanto
as regras substantivas, materiais, nao sendo ocioso sublinhar o efeito pedagdgico e
paradigmatico desempenhado pelos preceitos processuais do Pacto de Sao José da
Costa Rica: o Brasil aprovou uma emenda constitucional, de n. 45 (2004) por meio
da qual inseriu na Constituicdo da Repitiblica o enunciado da “razodvel duracio
do processo” (art. 8° item 1, do Pacto; art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢io
brasileira).

Merece nosso aplauso, portanto, a presente iniciativa do Departamento de Direito
Internacional da OEA, seja pela sinalizacio auspiciosa que emite, seja porque
recupera a argucia, o discernimento e a pericia dos redatores da Convencgao Inter-
nacional sobre a Elimina¢@o de Todas as Formas de Discriminacao Racial.
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Qual seria entdo a relevancia de um instituto processual como a distribui¢do do
onus da prova para um esfor¢o internacional de promocdo da igualdade entre os
povos americanos?

Proveniente do latim “onus probandi”, 6nus da prova designa um principio geral
de direito segundo o qual a comprovagdo compete a quem alega, sendo certo que
este principio apresenta simultaneamente contornos proprios de um direito e um
encargo.

Dizemos encargo porque do ponto de vista da dogmética processual civil ndo se
pode confundir 6nus com obrigacdo! (dever) de provar, isto é, o litigante ndo tem
o dever de produzir prova, mas tem interesse/necessidade em ver reconhecidos
os fatos alegados como fundamento de sua pretensdo. Assim, o descumprimento
da produgdo da prova ndo gera um ilicito — precisamente por isso ndo pode ser
catalogado como dever — mas acarreta para o litigante o ndo-reconhecimento de
sua pretensdo. Ndo serd despropositada, deste modo, a afirmagdo de que tal como
no processo penal, a jurisdicdo civel também abriga a figura do in dubio pro reo,
visto que a divida traz como conseqiiéncia o ndo acolhimento do pedido do autor
da acdo.

Deriva portanto o 6nus da prova de um canone processual extremamente valioso
e comum nos paises democraticos, geralmente denominado inércia da jurisdi¢do,
segundo o qual aos litigantes cabe a iniciativa da acdo e das provas. Isto quer
significar que em regra ndo cabe ao Estado-juiz determinar expont propria, de
oficio? , a produgdo de provas, fazendo-o apenas excepcionalmente, em carater
complementar 2 atividade dos litigantes, sob pena de comprometer-se e perder a
condigdo de imparcialidade exigivel da atuacao jurisdicional.’

Tomada pelo angulo de um direito/garantia, a distribuicdo do 6nus da prova pode
ser demarcada como uma prerrogativa inerente a ampla defesa e ao contraditério,
consistente no direito de acompanhar a prova produzida e inclusive fazer contra-
prova em um contencioso judicial.

Nao é dificil demonstrar a importancia capital do procedimento probatério em uma
contenda judicial, visto que, conforme sintese magistral de um conhecido brocardo
latino — qui probare non potest nihil habet — “quem ndo pode provar, nada tem”,
ou ainda “alegar e ndo provar é o mesmo que ndo alegar”.

1 Obrigagido distingue-se de uma faculdade entre outras razdes porque o seu descumprimento gera um ilicito
juridico.

2 Nomeadamente na jurisdi¢do civel, uma vez que o processo penal geralmente defere ao Juiz um espago maior
de atribuigdes na seara da produgao de provas.

3 Art. 8, item 1, da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
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Derivada do latim probatio, do verbo probare, o substantivo feminino “prova”
quer significar convencer, tornar crivel, estabelecer uma verdade, com/provar.

Aos litigantes afigura-se mais importante a comprovacgao do fato do que a inter-
pretacdo do direito, porque esta compete ao Juiz, enquanto aquela incumbe ao
autor e réu na relagdo processual, o que torna evidente a supremacia dos elementos
probatdrios sobre as teses juridicas.

Diferentemente do que acontece com as questdes de direito (teses juridicas), as
questdes de fato, as quais se fundam justamente nas provas, geralmente sdo pro-
duzidas em um tinico momento processual (em regra, na fase inicial do litigio),
demarcando e acompanhando todo o percurso processual até que sobrevenha um
pronunciamento definitivo do Poder Judicidrio. Isto quer significar que o empre-
go de recursos judiciais a instancias superiores pode descortinar para o litigante
novas oportunidades de valoragio das provas, mas nio para a producéo de provas
novas..

Tratando-se de meio suscetivel de demonstrar a verdade de um argumento e
que tem como principal fun¢do a reconstitui¢do do fato (no caso em exame, a
reconstitui¢do do ilicito racial®), presta-se a certificagdo probatéria para formar
o convencimento do julgador, porquanto se relaciona a outro canone processual
relevante — a persuasio racional do juiz — segundo o qual no exercicio de aprecia-
cdo das provas o magistrado deve julgar de acordo com o alegado e provado nos
autos e ndo segundo sua convic¢do intima.

Assim, se concordamos que a certificacio probatéria consiste em um verdadeiro
pilar que sustenta, informa e demarca a atuag¢@o do Poder Judiciario na resolucéo
de conflitos de interesses, podemos pdr em realce que a tematica do dnus da prova
implica o enfrentamento de duas indagagoes bdsicas, a saber, quem deve provar’
e quais as conseqiiéncias para aquele que niao produziu prova ou a produziu in-
suficientemente.

Onus da prova e igualdade processual

Divisando a expressdo “igualdade na lei” de “igualdade perante a lei” podemos
referir esta segunda como sendo aquela dimensdo da igualdade enderecada espe-
cialmente ao Estado-juiz, a igualdade jurisdicional, porquanto os doutrinadores
freqiientemente ressaltam dois imperativos: 1. como interdicdo ao Juiz de fazer

4 Empregamos esta expressao para denominar “todo e qualquer ato capaz de violar direitos com base em critério
racial”. v. Hédio SILVA JR. Direito de Igualdade Racial — Aspectos Constitucionais, Civis e Penais. Sao Paulo:
Ed. Juarez de Oliveira, 2002, p. 39.

5 Ressalvado que o principio da comunhdo ou aquisi¢ao das provas significa que a prova vale para ambos os
litigantes independentemente de quem a tenha produzido.



distin¢do entre situagdes iguais, ao aplicar a lei; 2. como interdi¢do ao legislador
de editar leis que possibilitem tratamento desigual a situa¢des iguais ou tratamento
igual a situagdes desiguais por parte da Justica.

Para o constitucionalista portugués Joaquim José Gomes Canotilho, “Uma das
funcgdes dos direitos fundamentais ultimamente mais acentuada pela doutrina
(sobretudo a doutrina norte-americana) é a que se pode chamar de fungdo de néo
discriminagdo. Esta fung¢do de ndo discriminagdo alarga-se a todos os direitos,
liberdades e garantias pessoais (ex: ndo discrimina¢do em virtude de religido),
como aos direitos de participacdo politica (ex: direito de acesso aos cargos
publicos) como ainda aos direitos dos trabalhadores (ex: direito ao emprego e
formagdo profissionais)”. Prossegue o constitucionalista portugués: “A afirma-
¢do — ‘todos os cidaddos sdo iguais perante a lei’ — significava, tradicionalmente,
a exigéncia de igualdade na aplicagdo do direito. A igualdade na aplicag¢do do
direito continua a ser uma das dimensoes bdsicas do principio da igualdade consti-
tucionalmente garantido e, como ird se verificar, ela assume particular relevincia
no ambito da aplicagdo igual da lei (do direito) pelos érgdos da administragdo

e pelos tribunais”.%

A igualdade de tratamento deferida aos litigantes podemos acrescentar uma segun-
da dimensdo da igualdade processual, a par condicio, isto é, a paridade de armas
assegurada as partes na relacdo processual.

Convém assinalar, entretanto, que o principio da igualdade processual ndo esta
infenso a relativizacdes, visto que hé situa¢des nas quais a discriminagio € admitida
ou mesmo prescrita visando a igualacio no exercicio de direitos ou a compensacio
juridica em favor daqueles que necessitem de protecado especial.

Nestas hipéteses, lanca-se mdo das chamadas presuncdes legais, as quais po-
dem atribuir direitos e deveres distintos aos litigantes em nome da concrecédo da
igualdade e do ideario da Justica. Referimo-nos a previsdo da responsabilidade
civil objetiva’ nas hipéteses de discriminacdo racial (entre outras previstas pela
normativa internacional, pelo sistema normativo brasileiro, norte-americano, v.
g.) ou a inversdo do 6nus da prova.

6 J.J. Gomes CANOTILHO. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3a ed., Coimbra: Ed. Livraria
Almedina, p. 388-389.

7 Qualifica-se como subjetiva a responsabilidade quando esta exige demonstracio de culpa e objetiva quando
assentada na nocao de culpa presumida, ressalvado que estas sdo admitidas somente na seara da responsabilidade
civil e ndo penal, tendo em vista que esta tltima assenta-se geralmente na idéia de presungdo de inocéncia.
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Responsabilidade civil objetiva

por discriminacao racial

Veja-se que a Carta da OEA, em seu art. 43, alinea “i”, prevé a ado¢do de “dispo-
si¢oes adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal
para fazer valer seus direitos”.

Em sintonia com o referido dispositivo da Carta da OEA, o art. I da Convencao
Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
apresenta a seguinte redacao:

Art. 1. “Nesta Convengdo, a expressdo discriminacgdo racial significard qualquer
distingdo, exclusdo, restri¢cdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condigdo),
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida piiblica”.

Prescindivel realcar que este dispositivo emprega a conjunc¢do alternativa, o co-
nectivo ou, entre “objetivo” e “efeito”, isto €, entre a culpa e o dano.

Valendo-nos da Légica Juridica, temos que a regra em questdo configura, em no-
tacdo simbdlica, [c v d], cujo calculo resulta em uma disjunc¢do includente, isto &,
um enunciado cuja validade depende do valor de verdade de apenas um dos seus
componentes. Em suma, havendo dano, haverd o dever de indenizar, conforme
preconiza inclusive o art. VI da Convengdo em foco.

Resta evidenciado, assim, que o preceptivo em exame introduziu no ordenamento
juridico dos paises signatarios daquela Convengdo a previsdo legal expressa de
responsabilidade civil objetiva por discriminag¢do racial.

As presuncdes legais de culpa ou mesmo as denominadas presunc¢des de respon-
sabilidade t&m por objetivo principal a reversdao do 6nus da prova. Em vez de a
vitima ter que provar a culpa do agente causador do dano, é este quem devera
provar a sua ndo-culpa ou a existéncia de uma excludente de responsabilidade.
Vale dizer, o mecanismo das presungdes visa facilitar a vitima na tarefa de obter
a reparagdo do dano, desonerando-a do pesadissimo Onus, que ordinariamente
lhe incumbiria, de provar a culpa do agente causador do dano. Numa palavra, a
vitima deverd provar apenas a conduta, o dano e o nexo causal® , ndo se admitindo
qualquer escusa subjetiva do acusado de discriminacao.

8 Emregra, quatro sdo os elementos constitutivos da responsabilidade civil lato sensu, quais sejam: 1. conduta
(agdo ou omissdo); 2. culpa (intengdo/dolo, imprudéncia, impericia ou negligéncia); 3. nexo de causalidade; 4.
resultado/dano.



A Convengdo Internacional para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discri-
minagdo Racial apresenta a seguinte redacido em seu art. 1°, item 4: “Ndo serdo
consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o tinico
objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou
de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessdria para propor-
cionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em conseqii-
éncia, a manutengdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos.”

Referida Conven¢do emprega a expressao “medidas especiais” direcionadas para a
igualacdo do exercicio ou gozo de direitos e liberdades fundamentais, objetando a
edicdo de direitos separados (leis diferentes para diferentes grupos) e preocupando-
se com o carater temporario daquelas medidas.

Medidas especiais, locugdo que encerra um conceito juridico aberto, serdo todas
e quaisquer medidas necessdrias para a igualagdo de direitos. Ja no seu Preambu-
lo, a Convengdo em tela prescreve a adocio de medidas préticas, de politicas de
eliminagdo da discriminacdo (art. II, item 1), bem como de medidas especiais e
concretas (art. I1, item 2), medidas positivas (art. IV), medidas imediatas e eficazes
(art. VI) e medidas administrativas (art. IX, item 1), além daquelas de natureza
legislativa e judicial; devendo ser sublinhado que o vocdbulo medida designa uma
providéncia, disposicao, acdo, enfim, indica um agir, fazer alguma coisa.

O fazer alguma coisa podera traduzir-se, portanto, em medida de natureza legis-
lativa, processual, judicidria, administrativa, a exemplo da inversdo do 6nus da
prova.

Devo assinalar inclusive que o sistema juridico brasileiro prevé a inversdo do 6nus
da prova nas relacdes de consumo, em favor do consumidor, e em alguns aspectos
das relacdes de trabalho, em favor do empregado.

Nestas hipéteses, a inversdo do 6nus da prova serve de instrumento processual
que visa impedir o desequilibrio da relagdo juridica.

A nosso juizo, no caso de contencioso resultante de ilicito racial, a inversdo do
onus da prova em favor da vitima de discriminacio se afigura como uma medida
absolutamente imprescindivel para ampliar o acesso daquela a Justi¢a, sobretudo
se considerarmos que nos nossos dias a discriminagdo racial raramente ¢ norma-
tizada, tratando-se de fendmeno que se manifesta por meio de regras informais e
comportamentos no mais das vezes dissimulados, sub-repticios, sutis.

Em nossas sociedades, desfiguradas por séculos de discriminacao generalizada, ndo
é suficiente que o Estado se abstenha de praticar a discriminag¢do em suas leis. Vale
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dizer, incumbe ao Estado esforcar-se para favorecer a criagdo de condicdes que
permitam a todos beneficiar-se da igualdade de oportunidade e eliminar qualquer
fonte de discriminacio direta ou indireta. A isto se di o nome de ag@o afirmativa,
ou acdo positiva, compreendida como comportamento ativo do Estado, em contra-
posicdo a atitude negativa, passiva, limitada a mera intencio de nao discriminar.

A nota caracteristica da promog¢éo da igualdade, portanto, distingue-se por um
comportamento ativo do Estado, em termos de tornar a igualdade formal em igual-
dade de oportunidade e tratamento, o que é, insistimos, qualitativamente diferente
da comoda postura de somente ndo discriminar.

E precisamente neste desiderato que deve ser inserida a norma da inversdo do

onus da prova em favor das vitimas de discriminacdo racial: como uma garantia
do devido processo legal e precioso instrumento de promogao da igualdade.
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En primer lugar, deseo dejar constancia de mi reconocimiento al Departamento de
Derecho Internacional de la OEA por la decision de regular un tema de derecho
procesal de la mayor relevancia —la distribucién de la carga de la prueba- cuya
extraordinaria incidencia en el acceso de las victimas de discriminacién racial a
la justicia no siempre se tiene presente, habida cuenta de que la Declaracién y el
Plan de Accién de Durban (2001) practicamente no hacen mencién a los aspectos
procesales de los actos de discriminacion. No puede decirse lo mismo de la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién Racial, que ya en 1965 inclufa disposiciones que apuntaban al contencioso
judicial, de lo cual es ejemplo la prevision de la responsabilidad civil objetiva por
discriminacion racial, a la que oportunamente haremos breve alusion.

Con estas consideraciones pretendemos poner de manifiesto y subrayar que es
imprescindible prestigiar las normas adjetivas, procesales e instrumentales tanto
como las sustantivas y materiales, aparte de que no estd demds resaltar el efecto
pedagdgico y paradigmdtico de los preceptos procesales del Pacto de San José
de Costa Rica: el Brasil aprobd una enmienda constitucional, 1a No. 45 (2004),
por medio de la cual inserté en la Constitucion de la Republica el enunciado de
la “duracién razonable del proceso” (Articulo 8°, inciso 1, del Pacto; Articulo. 5°,
inciso LXXVIII, de la Constitucién del Brasil).

Por tanto, merece nuestro encomio la actual iniciativa del Departamento de De-
recho Internacional de la OEA, sea por la sefial auspiciosa que emite, sea porque
recupera los sélidos argumentos, el discernimiento y la pericia de los redactores
de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

(Cuadl serfa, entonces, la relevancia de un instituto procesal como la distribucién
de la carga de la prueba para un empefio internacional de fomento de la igualdad
entre los pueblos americanos?

La expresion proviene del latin “onus probandi” y refiere a un principio general
del derecho segiin el cual la comprobacién compete a quien alega, aunque es cierto
que este principio presenta simultineamente contornos propios de un derecho y
de un encargo.



La carga de la prueba en actos de la
discriminacién racial

Decimos encargo porque desde el punto de vista de la doctrina procesal civil no
se puede confundir carga con obligaciéon' (deber) de probar, o sea que el litigan-
te no tiene el deber de producir la prueba, pero tiene interés/necesidad de que
se reconozcan los hechos alegados como fundamento de su pretension. Es por
eso que el incumplimiento de la produccién de la prueba no genera ilicito — y
es precisamente por eso que no puede ser catalogado como deber — pero acarrea
para el litigante el no reconocimiento de su pretension. Por tanto, no estara fuera
de lugar la afirmacién de que, tal como en el proceso penal, la jurisdiccién civil
abriga la figura de in dubio pro reo, visto que la duda trae como consecuencia la
no recepcién del pedido del autor de la accidn.

Por tanto, la carga de la prueba deriva de un canon procesal extremadamente
valioso y comiin en los paises democraticos -en general denominado inercia de
la jurisdiccidn- segin el cual corresponde a los litigantes la iniciativa de la ac-
cién y de las pruebas. Ello significa que, por norma, no compete al Estado-juez
determinar expont propria, de oficio?, la produccién de pruebas, haciéndolo s6lo
excepcionalmente, con cardcter complementario de la actividad de los litigantes,
so pena de comprometerse y perder la condicién de imparcialidad que se exige a
la actuacién jurisdiccional .

Desde el dngulo de un derecho/garantia, la distribucion de la carga de la prueba
puede ser definida como una prerrogativa inherente a la amplia defensa y al con-
tradictorio, que consiste en el derecho de presentar la prueba producida e inclusive
presentar contrapruebas en un contencioso judicial.

No es dificil demostrar la importancia capital del procedimiento probatorio en una
contienda judicial, habida cuenta de que, conforme a la sintesis magistral de un
conocido proverbio latino — qui probare non potest nihil habet — “quien no puede
probar, nada tiene”, o atin “alegar y no probar es lo mismo que no alegar”.

El sustantivo femenino “prueba” deriva del latin probatio, del verbo probare, y
significa convencer, tornar creible, establecer una verdad, com/probar.

A los litigantes se les presenta como mas importante la comprobacion del hecho
que la interpretacién del derecho, porque esta compete al juez, en tanto aquella
incumbe al autor y al reo en la relacién procesal, lo que pone en evidencia la su-
premacia de los elementos probatorios sobre las tesis juridicas.

A diferencia de lo que ocurre con las cuestiones de derecho (tesis juridicas), las
cuestiones de hecho, que se fundan justamente en las pruebas, en general son pro-
ducidas en un inico momento procesal (por norma, en la etapa inicial del litigio),

1 Obligacién que se distingue de una facultad, entre otras razones, porque su incumplimiento genera un ilicito
juridico.

2 En particular en la jurisdiccién civil, toda vez que el proceso penal en general permite al juez un espacio
mayor de atribuciones en la esfera de la produccién de pruebas.

3 Art. 8°, inciso 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



delimitando y siguiendo todo el trayecto procesal hasta que surja un pronunciamien-
to definitivo del Poder Judicial. Ello significa que el empleo de recursos judiciales
ante instancias superiores puede abrir para el litigante nuevas oportunidades de
valoracién de las pruebas, pero no para la produccién de nuevas pruebas.

Tratdndose de un medio susceptible de demostrar la verdad de un argumento, que
tiene como funcién principal la reconstitucién del hecho (en el caso en examen, la
reconstitucion del ilicito racial* ), la certificacion probatoria se presta para formar
la conviccién de quien juzga, por cuanto se relaciona con otro canon procesal
relevante — la persuasion racional del juez — segtin el cual, en el ejercicio de la
apreciacion de las pruebas, el magistrado debe juzgar de acuerdo con lo alegado
y probado en autos y no segiin su conviccién intima.

De manera que, si concordamos en que la certificacién probatoria es un verdadero
pilar que sustenta, informa y delimita la actuacién del Poder Judicial, en la solu-
cion de conflictos de intereses, podemos subrayar que la tematica de la carga de
la prueba implica el enfrentamiento de dos indagaciones bdsicas, a saber, quien
debe probar® y cuéles son las consecuencias para quien no produjo la prueba o la
produjo en forma insuficiente.

Si distinguimos la expresion “igualdad en la ley” de “igualdad ante la ley”, podemos
sefalar esta segunda como la dimensién de la igualdad que apunta especialmente
al Estado-juez, a laigualdad jurisdiccional, por cuanto quienes elaboran la doctrina
con frecuencia subrayan dos imperativos: 1. como interdiccién al juez de establecer
una distincion entre situaciones iguales, al aplicar la ley; 2. como interdiccion al
legislador de promulgar leyes que permitan el tratamiento desigual de situaciones
iguales o un tratamiento igual a situaciones desiguales por parte de la Justicia.

Segtn el constitucionalista portugués Joaquim José Gomes Canotilho, “Una de
las funciones de los derechos fundamentales uiltimamente mds acentuada por la
doctrina (sobre todo, por la doctrina norteamericana) es la que se puede denomi-
nar funcion de no discriminacion. Esta funcion de no discriminacion se extiende
a todos los derechos, libertades y garantias personales (por ejemplo, la no discri-
minacion en razon de la religion), a los derechos de participacion politica (por
ejemplo, el derecho de acceso a los cargos piiblicos) y aiin a los derechos de los
trabajadores (por ejemplo, el derecho al empleo y a la formacion profesionales)”.
Y agrega el constitucionalista portugués: “La afirmacion ‘todos los ciudadanos
son iguales ante la ley significaba tradicionalmente la exigencia de igualdad en

4 Empleamos esta expresién para denominar “todo acto capaz de violar derechos sobre la base de un criterio
racial”. Véase Hédio SILVA JR. Direito de Igualdade Racial — Aspectos Constitucionais, Civis e Penais. Sdo
Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002, pag. 39.

5 Excepto que el principio de la comunion o adquisicion de las pruebas significa que la prueba vale para ambos
litigantes, independientemente de quien la haya producido.
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la aplicacion del derecho. La igualdad en la aplicacion del derecho sigue siendo
una de las dimensiones bdsicas del principio de la igualdad garantizado consti-
tucionalmente y, como se comprobard, asume particular relevancia en el dmbito
de la aplicacién igual de la ley (del derecho) por los 6rganos de la administracion
y por los tribunales™.

A laigualdad de tratamiento otorgada a los litigantes podemos agregar una segunda
dimensién de la igualdad procesal, la par condicio, es decir, la paridad de armas
asegurada a las partes en la relacién procesal.

Pero conviene sefialar que el principio de la igualdad procesal no esta exento de
aspectos relativos, ya que existen situaciones en las cuales la discriminacion es
admitida e inclusive prescrita en procura de la igualacién en el ejercicio de los
derechos o de la compensacion juridica en favor de quienes necesitan una protec-
ci6n especial.

En estas hipétesis, se recurre a las llamadas presunciones legales, que pueden
atribuir derechos y deberes distintos a los litigantes en nombre de la concrecién
de la igualdad y del ideario de la justicia. Nos referimos a la prevision de la res-
ponsabilidad civil objetiva’ en las hip6tesis de discriminacion racial (entre otras
previstas por la normativa internacional, por el sistema normativo brasilefio y
norteamericano, por ejemplo) o a la inversion de la carga de la prueba.

Responsabilidad civil objetiva

por discriminacion racial

Obsérvese que en la Carta de la OEA, en su Articulo 43, literal “i”, se prevé la
adopcion de “disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la debida
asistencia legal para hacer valer sus derechos”.

En sintonia con la referida disposicion de la Carta de la OEA, el Articulo I de la
Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial presenta la redaccién siguiente:

Articulo L. “En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial” de-
notard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida puiblica”.

6 J.J. Gomes CANOTILHO. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 3a ed., Coimbra: Ed. Livraria
Almedina, pags. 388-389.

7 Se califica como subjetiva la responsabilidad cuando esta exige demostracién de culpa y objetiva cuando
se funda en el concepto de culpa presumida, a excepcién de que estas son admitidas sélo en el campo de la
responsabilidad civil y no penal, teniendo en cuenta que esta tdltima se basa generalmente en la idea de la
presuncién de inocencia.




Demas esté sefialar que en esta disposicion se emplea la conjuncidn alternativa, el
conectivo o, entre “objeto” y “resultado”, es decir, entre la culpa y el dafio.

Si recurrimos a la l6gica juridica, tenemos que la regla en cuestién configura, en
su forma simbodlica, [c v d], cuyo célculo da lugar a una disyuncién incluyente, es
decir, un enunciado cuya validez depende del valor de verdad de s6lo uno de sus
componentes. En resumen, habiendo dafio, habra deber de indemnizar, conforme
lo dispone inclusive el Articulo VI de la Convencion en cuestion.

Queda en evidencia, pues, que el precepto en examen introdujo en el ordenamiento
juridico de los paises signatarios de esa Convencion la prevision legal expresa de
la responsabilidad civil objetiva por discriminacién racial.

Las presunciones legales de culpa, e inclusive las denominadas presunciones de
responsabilidad, tienen por objetivo principal la reversion de la carga de la prueba.
En vez de la victima tener que probar la culpa del agente causante del dafio, es éste
quien debera probar su no culpabilidad o la existencia de un factor que lo exime
de responsabilidad. Vale decir que el mecanismo de las presunciones apunta a
facilitar a la victima la tarea de obtener la reparacion del dafio, eximiéndola de
la pesada carga que normalmente le corresponderia de probar la culpa del agente
causante del dafio. En una palabra, la victima tendra que probar sélo la conducta,
el dafio o el nexo causal® , no admitiéndose excusa subjetiva alguna de parte del
acusado de discriminacion.

La Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial ofrece el siguiente texto en su Articulo 1°, inciso 4: “Las medidas
especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion
que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad,
el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamenta-
les no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre que no
conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los
diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados
los objetivos para los cuales se tomaron”.

La referida Convencién emplea la expresion “medidas especiales” encaminadas a
laigualacién del ejercicio o goce de derechos y libertades fundamentales, sin crear
derechos separados (leyes diferentes para diferentes grupos) y con preocupacion
por el caricter temporario de esas medidas.

8 Como norma, son cuatro los elementos constitutivos de la responsabilidad civil lato sensu, a saber: 1. conducta
(accién u omision); 2. culpa (intencién/dolo, imprudencia, impericia o negligencia); 3. nexo de causalidad; 4.
resultado/dafio.
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Medidas especiales —locucién que encierra un concepto juridico abierto- seran
todas y cualesquiera medidas necesarias para la igualacién de derechos. Ya en el
Preambulo, la Convencién en cuestion prescribe la adopcion de medidas practicas,
de politicas de eliminacion de la discriminacién (Articulo 11, inciso 1), asi como de
medidas especiales y concretas (Articulo II, inciso 2), medidas positivas (Articulo
1V), medidas inmediatas y eficaces (Articulo VI) y medidas administrativas (Arti-
culo IX, inciso 1), aparte de las de naturaleza legislativa y judicial, correspondiendo
subrayar que el vocablo medida designa una providencia, disposicién, accién, en
fin, indica un actuar, hacer algo.

El hacer algo podria traducirse, por tanto, en una medida de naturaleza legislati-
va, procesal, judicial, administrativa, a ejemplo de la inversién de la carga de la
prueba.

También es preciso sefialar que el sistema juridico brasilefio prevé la inversién de
la carga de la prueba en las relaciones de consumo, a favor del consumidor, y en
algunos aspectos de las relaciones de trabajo, a favor del empleado.

En estas hipdtesis, la inversién de la carga de la prueba sirve de instrumento pro-
cesal que apunta a impedir el desequilibrio de la relacién juridica.

A nuestro juicio, en el caso del contencioso resultante de ilicito racial, la inversion
de la carga de la prueba a favor de la victima de discriminacién se presenta como
una medida absolutamente imprescindible para ampliar el acceso de aquélla a la
justicia, sobre todo si tenemos en cuenta que, en nuestros dias, la discriminacién
racial raramente estd normalizada, tratindose de un fendmeno que se manifiesta
por via de reglas informales y comportamientos las mas de las veces disimulados,
subrepticios, sutiles.

En nuestras sociedades, desfiguradas por siglos de discriminacién generalizada,
no basta con que el Estado se abstenga de practicar la discriminacion en sus leyes.
Es decir que incumbe al Estado empeifiarse en facilitar la creacion de condiciones
que permitan a todos beneficiarse de la igualdad de oportunidades y eliminar toda
fuente de discriminacion directa o indirecta. Esto es lo que se llama accién afir-
mativa o accion positiva, entendida como el comportamiento activo del Estado,
en contraposicién a la actitud negativa, pasiva, limitada a la mera intencién de no
discriminar.

El aspecto caracteristico del fomento de la igualdad, por tanto, se distingue por un
comportamiento activo del Estado en términos de transformar la igualdad formal
en igualdad de oportunidades y de tratamiento, lo que es —insistimos- cualitativa-
mente diferente de la cdémoda posicién de sélo no discriminar.

Es, precisamente, en este desideratum que debe integrarse la norma de la inversion
de la prueba a favor de las victimas de discriminacion racial, como garantia del
debido proceso legal y valioso instrumento de fomento de la igualdad.
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Tanya Kateri Hernandez

El discurso del odio pretende degradar, intimidar, promover prejuicios o incitar
a la violencia contra individuos por motivos de su raza, género, edad, colectivo
étnico, nacionalidad, religién, orientacién sexual, identidad de género, discapa-
cidad, lengua, opiniones politicas o morales, estatus socioeconémico, ocupacién
o apariencia (como el peso, el color de pelo), capacidad mental y cualquier otro
elemento de consideracion.! El concepto se refiere al discurso difundido de manera
oral, escrita, de manera visual en los medios de comunicacion, o Internet, u otros
medios de difusién social. Este escrito se enfoca en el discurso del odio racista.
Mientras el término inglés “hate speech” a menudo es utilizado como un término
técnico dentro de publicaciones legales latinoamericanas, los comentaristas pare-
cen utilizar “hate speech” y “el discurso del odio” alternativamente. De cualquier
modo el término es utilizado, es un concepto que es comprendido globalmente y es
prohibido extensamente?. La objecion esparcida al discurso del odio es reflejado en
el sistema de derecho internacional. Los Estados Unidos es la excepcién extrema
de una jurisdiccion con tal enfoque absolutista a la libertad de expresion, que el
discurso del odio es tolerado en gran parte.’

1 Bhikhu Parekh, Hate Speech: Is There a Case for Banning?, 12 PUB. POL’Y. RES. 213-223 (2006).

2 Jurisdictions which have laws prohibiting hate speech include but are not limited to: Canadian Crim. Code §
319(2);Croatian Penal Code Art. 174; Denmark Penal Code § 266B; Finnish Penal Code Chap. 11, § 8; German
Constitution GG art. 5(2) (F.R.G.); Icelandic Penal Code Art. 233a; Art. 269 Hungary Penal Code; New Zealand
Human Rights Act of 1993 § § 61 & 131; Norwegian Penal Code § 135a; Serbian Penal Code § 317; South Africa
Act No. 4, Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act; Swedish Penal Code Chap. 16 §
8; United Kingdom Race Relations Act, 1965, c. 73 § 6(1), amended in 1976 and 1986.

3 Guy E. Carmi, Dignity Versus Liberty: The Two Western Cultures of Free Speech, 26 B.U. Int’l L.J. 277
(2008) (comparing the “American Exceptionalism” of the United States unparalleled protection of freedom of
expression to the majority of jurisdictions like Germany that restrict free speech to promote the protection of
human dignity).
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El Derecho Internacional prohibe especificamente el discurso del odio. La Conven-
cién Para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Racial (“CERD”) es
un tratado multilateral de derechos humanos adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1965, que se opone explicitamente a la manifestacion del
discurso racista del odio. El articulo 4 de CERD proporciona que los Estados tienen
que criminalizar la diseminacién de todas las ideas basadas en la superioridad o el
odio racial. Ademads, los estados deben prohibir toda organizacién que “promueve
e incita discriminacién racial, y reconoceré participacién en tales organizaciones
o actividades una ofensa punible por la ley.” El Comité Para la Eliminacién de
Discriminacién Racial, ha indicado que cuando el CERD fue adoptado, el Articulo
4, fue visto como “central a la lucha contra discriminacién racial”*. Asimismo, el
Articulo 20 del Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos proporciona
que “cualquier apoyo de odio nacional, racial o religioso que constituye incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia seran prohibidas por laley.” Ademads,
también se ha desarrollado de un derecho internacional publico consuetudinario
contra el discurso del odio.’

El consenso esparcido acerca de la ilegalidad del discurso del odio es influido por
los dafios significativos que lo causa. Cuando el discurso del odio es permitido a
ser propagado, favorece un clima social en que grupos particulares vienen a ser
denigrados y su tratamiento discriminatorio aceptado como normal.

Crea discordia en la comunidad, dafia el grupo hecho victima, e infringe la
igualdad®. Por ejemplo, el conocimiento que la propaganda antisemita de odio fue
conectada claramente a la subida del nazismo, motivo el desarrollo de los derechos
internacionales contra el discurso del odio.” En resumen, el discurso del odio implica
directamente la persecucién de un Estado-Nacion de la igualdad racial.

De hecho, ha sido notado que el discurso y las elecciones politicas llegan a ser mas
sanos y mas moderados en jurisdicciones que decretan legislacién del discurso del
odio (como Inglaterra, Alemania, Austria, los Paises Bajos, India y

4 General Recommendation XV (42) on Article 4 of the CERD, “Compilation of General Comments and
General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies,” U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1, at §§ 1,
3 (p. 68).

5 Mariana Mello, Notes & Comments, Hagan v. Australia: A Sign of the Emerging Notion of Hate Speech in
Customary International Law, 28 LOY. L.A. INT’L & COMP. L. REV. 365-378 (2006).

6 Regina v. Keegstra, 3 S.C.R. 697 (1990) (Canada Supreme Court).

7 Mari J. Matsuda, Public Response to Racist Speech: Considering the Victim’s Story, in WORDS THAT
WOUND: CRITICAL RACE THEORY, ASSAULTIVE SPEECH, AND THE FIRST AMENDMENT 17, 27
(Mari J. Matsuda et al. eds. 1993).
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Sudafrica).® Esto es porque hay poco valor social en el discurso racista cuyo
propésito basico es degradar a otros, negarles su identidad como seres humanos,
excluirlos de derechos del convenio basico, social y constitucional, y exponerlos
a la violencia. Negando la dignidad humana a algunas personas, el discurso del
odio ataca la base de los Sistemas Democraticos.’

Enla América Latina, el discurso racista acerca de los Afrodescendientes facilita la
exclusion social de los Afrodescendientes. Ademads, del término “negro” ser nega-
tivo, los Afro-descendientes son estereotipados y referidos como intrinsecamente
criminales, intelectualmente inferiores, y excesivamente sexuales y bestiales .!°
Debido a que los estereotipos raciales sobre los Afrodescendientes son tan pene-
trantes, ellos son comparados comiinmente con oler como animales y como monos
en particular. Las perspectivas raciales son tan empotradas en la fibra social de
sociedades latinoamericanas, que el estatus subordinado de los Afrodescendientes
en la sociedad es naturalizado y es visto como l6gico. Como resultado, méas Estados
en la regién estin teniendo en cuenta a las leyes de discurso del odio.

Leyes Latinoamericanas Contra el Discurso del Odio:

Dos ejemplos de conformidad legislativa literal con las normas de derecho inter-
nacional contra el discurso del odio pueden ser encontrados en las leyes domés-
ticas de Cuba y Ecuador. El articulo 295 del Cédigo Penal de Cuba criminaliza
“el que difunda ideas basadas en la superioridad u odio racial o cometa actos de
violencia o incite a cometerlos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico.” El articulo 212.4 del Cédigo Penal de Ecuador criminaliza
“el que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en la superioridad o en el
odio racial.” Tanto en Cuba como en Ecuador la sancién para una infraccion del
discurso del odio es igual que para una de discriminacién racial, 6 meses a 2 afios
de encarcelamiento o una multa, o ambos, y 6 meses a 3 afios de encarcelamiento,
respectivamente. Aunque el Cédigo Penal de Venezuela no se refiere especifica-
mente al discurso del odio racial, el Articulo 286 prohibe “el que publicamente,
excitare al odio de unos habitantes contra otros,” con una sancion de 45 dias a 6
meses de encarcelamiento.”

Mientras Brasil no tiene una provision legislativa sobre el discurso del odio, su
Corte Suprema Federal ha interpretado la ley contra la discriminacion racial para
también prohibir el discurso del odio racista. En 2003, la Corte Suprema Federal
Brasilefia reconoci6 una prohibicion contra el discurso del odio en la prosecucion
de Siegfried Ellwanger, por practicar el racismo cuando €l publicé libros que fueron

8 Parekh, supran. 1, at 218.

9  Friedrich Kubler, How Much Freedom for Racist Speech?: Transnational Aspects of a Conflict of Human
Rights, 27 HOFSTRA L. REV. 335, 364 (1998).

10 Peter Wade, “Afro-Latin Studies: Reflections on the Field,” Latin American and Caribbean Ethnic Studies,
1 (April 2006), 105-124.



antisemitas y negaron falsamente la existencia del holocausto.'! El Tribunal not6
que la libertad de expresion no es absoluta y que el publicar libros con ideologias
discriminatorias es el racismo que la Libertad de Expresion no tolerara.

El Cédigo Penal de Brasil prohibe la practica de racismo y el acto de inducir, o
incitar discriminacion o el prejuicio basado en la raza, el color, la etnicidad, la
religién u origen nacional. El castigo es 1 a 3 afios de encarcelamiento y una
multa.'? Esta ley es distinta de “injuria racial” brasilefia. “Injuria racial” es un crimen
contra el honor como la difamacién, en que la dignidad de un individuo especi-
fico es dafiada.'® Por contraste, el crimen del racismo se concentra en un ndmero
indeterminado de personas. Por eso, a diferencia de “injuria racial,” el crimen del
racismo es imprescriptible y es un delito no excarcelable. Con “injuria racial” un
juez tiene la discrecién para suspender la pena de 1 a 3 afios de encarcelamiento
y el reclamo es susceptible a un periodo de prescripcion de 8 afios.

Con el caso de Ellwanger como guia, el concepto del discurso del odio en Brasil
ha sido extendido al contexto del Internet también. En 2006, Google fue ordenado
a proporcionar al gobierno los datos que podrian ayudar al fiscal a identificar usua-
rios acusados de tomar parte en comunidades en linea que favorecen el racismo, la
pedofilia y la homofobia." Esto fue con respecto al sitio social de interconexion
de Google llamado “Orkut.” Google acord6 quitar sumisiones que los fiscales
brasilefios clasificaron como contenido ilegal.

Otros paises latinoamericanos ciertamente podrian utilizar el enfoque brasilefio
de procesar el discurso del odio con sus propias leyes contra la discriminacién.
Desafortunadamente, habria mucha incertidumbre en la aplicacién para victimas
del discurso del odio con tal enfoque. Ademas, es imprescindible proporcionar
mandatos legislativos claros contra el discurso del odio a causa de: 1) los dafios
sociales significativos que proceden del discurso del odio, y 2) las directivas de
derecho internacional que requieren tal legislacion.

A causa de su gran poder simbdlico, una prohibicién penal contra el discurso del
odio puede llegar a ser ficilmente un fin en si mismo en vez de formar parte de
una politica de alcance general contra el racismo. Es asi centralmente importante
decretar legislacion contra el discurso del odio que se centre en su lucha contra
la discriminacion. Esto seria més eficaz que un enfoque de difamacién o simple-

11 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus no. 82.424-2. Relator min. Mauricio Corréa. Acérdio de
19.09.2003.

12 Lei 7716/89, artigo 20.

13 Artigo 140, § 3 Cddigo Penal Brasileiro.

14 Ellen Nakashima, “Google to Give Data to Brazilian Court” Washington Post Sept. 2, 2006
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mente como un dafio de dignatario. El papel de la legislacion del discurso del odio
combatiendo la discriminacién también seria mejorado con el uso de provisiones
civiles asi como provisiones penales.

Restringiendo la legislacién del discurso del odio al contexto penal puede limitar
su eficacia por varias razones. La aplicacién del derecho penal toma el riesgo de
que las autoridades publicas puedan abrigar la misma tendencia racial como los
agentes del discurso del odio y como resultado puedan socavar la aplicacién de
la ley. Esto es en particular un peligro en América Latina, donde la policia con
frecuencia desalienta a las victimas de reclamar la discriminacion racial. Peor
atin, muchas veces los oficiales de policia son perpetradores de discriminacién
y violencia.’> Ademds, el derecho penal trata la discriminacién racial como un
incidente aislado causado por un actor individual y malo. Ese enfoque distrae la
atencion necesitada para el racismo sistémico. En consecuencia puede ser ttil
integrar remedios civiles con los penales.

El contraste entre los contextos civiles y penales es ejemplificado por el caso bra-
silefio de Tiririca, en que el mismo recuento de los hechos fue un exitoso para los
demandantes en el tribunal civil pero no en el juzgado de lo penal. Tiririca es un
cantante brasilefio que en 1996 public6 una cancién con la compafifa de Musica
de Sony titulado en portugués “Veja Os Cabelos Dela,” o “Mirale el Pelo.” La
cancién indic6 que las mujeres negras apestan como animales y peor que un zorrillo
y que el pelo se parece a una almohadilla de brillo para restregar cacerolas.'® La
ONG feminista negra Criola, y varias otras organizaciones llevaron pleitos contra
el cantante y la compaiifa de Musica de Sony en los tribunales penales y civiles.
En la accién de juzgado de lo penal, los demandantes archivaron un reclamo del
racismo. El demandante perdi6 porque el juez encontré que no habia intencién
para ofender a las mujeres negras.!” Como resultado, la cancién fue permitida para
quedarse en circulacién para la venta comercial.

Por contraste, la accién civil tuvo éxito.'® Los demandantes llevaron un caso
de derechos colectivos segtin la provisién constitucional que indica el objetivo
nacional de promover el bien de todo sin prejuicio. El tribunal decidié que el
conducto del acusado fue discriminatorio y destinado para provocar sentimientos
de humillacién en mujeres negras. El tribunal también tomé nota de que cémo
el cantante Tiririca era un artista popular para nifios (televisado nacionalmente
con un disfraz de payaso) el insultar y el contenido injurioso de la cancién fueron
también perjudiciales a la formacién de juventud negra. Para la compensacién

15 Daniel M. Brinks, THE JUDICIAL RESPONSE TO POLICE KILLINGS IN LATIN AMERICA:
INEQUALITY AND THE RULE OF LAW 49-54(2008); Michael J. Mitchell and Charles H. Wood, Ironies of
Citizenship: Skin Color, Police Brutality, and the Challenge to Democracy in Brazil, 77 SOCIAL FORCES,
1001-1020 (Mar. 1999).

16 EDWARD E. TELLES, RACE IN ANOTHER AMERICA: THE SIGNFICANCE OF SKIN COLOR IN
BRAZIL 154 (2004).

17 23 Vara Criminal do Rio de Janeiro, 18/02/1998, Juiz Carlos Flores da Cunha.

18 Constitucio Federal do Brasil, Art. 3, IV.



para los dafios morales de dolor y sufrimiento colectivos, el Tribunal ordené el
pago de 300.000 reais ademas de los honorarios de abogado y costos. El pago
monetario fue dirigido hacia la creacién de programas de aprendizaje contra la
discriminacién para los jovenes difundidos por radio, por television, en el cine, y
por material impreso para escuelas de ensefianza primaria en el estado.

En resumen, el contexto penal con su amenaza de encarcelamiento, puede inhibir el
consentimiento judicial de las expresiones racistas legalmente procesables porque
ellos son una caracteristica predominante de la cultura. En el contexto civil, la
ausencia de la caracteristica de encarcelamiento, permite a los jueces considerar
perspectivas modernas acerca de la igualdad racial que deben hacer procesable
lo que ha sido histéricamente predominante pero invisible como la “cultura.”
Una armazén civil puede proporcionar teorfas mas amplias de discriminacién y
estandares evidentes menos pesados.”

Asimismo, el erudito legal Richard Delgado propone una accién de delito civil para
insultos raciales.” Delgado sugiere que mientras un insulto racial si es ciertamente
un acto de discriminacién racial, muchos tribunales quizas estén vacilantes a im-
poner las sanciones de leyes raciales de discriminacién. La opcién de una accién
de delito civil permite que la victima rodee el prejuicio potencial de cumplidores
del gobierno en el contexto criminal, y también la reticencia de jueces para aplicar
las sanciones de derecho penal.

En Australia, una red de leyes federales y estatales prohibe el discurso del odio en
el contexto penal y civil. De hecho, el més extensamente impuesto son las leyes
basadas en reclamos civiles.”! Mas el contexto australiano también advierte con-
tra restringir el discurso del odio al contexto civil, puesto que la preponderancia
de hacer arreglos sin acudir a los tribunales e imponer acuerdos confidenciales,
limitan el impacto educativo de los casos en el publico. Por lo tanto, una gama de
intervenciones legales debe ser integrada en la lucha contra el discurso del odio
y sus efectos destructivos en la igualdad racial. “Los racismos son un conjunto
de conductas adquiridas de que se puede liberar, y la ley es el medio por el cual
el estado proporciona tipicamente estimulos para cambios en la conducta”.?> El
contexto del discurso del odio es un contexto ideal para estimular los cambios
necesarios para la igualdad racial.

19  Seth Racusen, “A Mulato Cannot be Prejudiced:” The Legal Construction of Racial Discrimination in
Contemporary Brazil (2002) (unpublished Ph.D. dissertation, Massachusetts Institute of Technology).

20 Richard Delgado, Words That Wound: A Tort Action For Racial Insults, Epithets, and Name-Calling, 17
HARV.CR.-C.L.L.REV. 133-181 (1982).

21 1It’s Not What You Say But the Way That You Say It: Australian Hate Speech Laws and the Exemption
of “Reasonable” Expression, 36 FLA. ST. U. L. REV. 23, 28 (2008).

22 Matsuda, supra note 7, at 3
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“Hate Speech” & Racial Discrimination
in Latin America

Tanya Kateri Hernandez

“Hate speech” expresses, advocates, encourages, promotes or incites hatred of a
group of individuals distinguished by a particular feature or set of features, whom
are targeted for hostility.!

While the English language term “hate speech” is often used as a term of art within
Latin American legal publications, commentators appear to use “hate speech” and
“discurso del odio” interchangeably. Regardless of which term is used, it is a con-
cept that is globally understood and widely prohibited.? The widespread objection
to hate speech is reflected in the international law landscape. The United States
stands as the extreme exception of a jurisdiction with such an absolutist approach
to free speech, that much of hate speech is in large measure tolerated.’

Hate Speech and International Law:

International law specifically prohibits hate speech. The Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination (“CERD”), a multilateral human
rights treaty adopted by the United Nations General Assembly in 1965, explicitly
opposes the manifestation of racist hate speech. Article 4 of CERD provides that
states shall criminalize the dissemination of all ideas based on racial superiority
or hatred. In addition, states must prohibit all organizations that “promote and
incite racial discrimination, and shall recognize participation in such organizations
or activities an offense punishable by law”. The Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, has stated that when the CERD was adopted, Article
4 was seen as “central to the struggle against racial discrimination”.* Similarly,
Article 20 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

1 Bhikhu Parekh, Hate Speech: Is There a Case for Banning? 12 PUB. POL’Y. RES. 213-223 (2006).

2 Jurisdictions which have laws prohibiting hate speech include but are not limited to: Canadian Crim. Code
§ 319(2); Croatian Penal Code Art. 174; Denmark Penal Code § 266B; Finnish Penal Code Chap. 11, § 8;
German Constitution GG art. 5(2) (F.R.G.); Icelandic Penal Code Art. 233a; Art. 269 Hungary Penal Code;
New Zealand Human Rights Act of 1993 § § 61 & 131; Norwegian Penal Code § 135a; Serbian Penal Code

§ 317; South Africa Act No. 4, Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act; Swedish
Penal Code Chap. 16 § 8; United Kingdom Race Relations Act, 1965, c. 73 § 6(1), amended in 1976 and
1986.

3 Guy E. Carmi, Dignity Versus Liberty: The Two Western Cultures of Free Speech, 26 B.U. Int’1 L.J. 277
(2008) (comparing the “American Exceptionalism” of the United States unparalleled protection of freedom of
expression to the majority of jurisdictions like Germany that restrict free speech to promote the protection of
human dignity).

4 General Recommendation XV (42) on Article 4 of the CERD, “Compilation of General Comments and
General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies,” U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1, at §§ 1,
3 (p. 68).



provides that “any advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes
incitement to discrimination, hostility or violence shall be prohibited by law.”
Furthermore, there has also been the development of a customary international
law against hate speech.’

The widespread consensus about the illegality of hate speech is influenced by the
significant harms that it causes. When hate speech is permitted to be propagated,
it encourages a social climate in which particular groups come to be denigrated and
their discriminatory treatment accepted as normal. It creates discord in the commu-
nity, harms the target group, and infringes equality.® For instance, the knowledge
that anti-Semitic hate propaganda was clearly connected to the rise of Nazism,
informed the development of the international laws against hate speech.” In short,
hate speech directly implicates a nation-state’s pursuit of racial equality.

In fact, it has been noted that political discourse and elections become healthier
and more moderate in jurisdictions that enact hate speech legislation (like England,
Germany, Austria, the Netherlands, India and South Africa).® This is because
there is little social value in racist speech whose basic purpose is to degrade oth-
ers, deny them their identity as human beings, exclude them from entitlements
of the basic social and constitutional covenant, and to expose them to violence.
By denying human dignity to some people, hate speech attacks the very basis of
democratic systems.’

In Latin America, racist speech about Afro-descendants facilitates the social
exclusion of Afro-descendants. In addition, to the term “negro” (black) being
derogative, Afro-descendants are stereotyped and referred to as inherently crimi-
nal, intellectually inferior, overly sexual, and animalistic.'” Because the racialized
stereotypes of Afro-descendants are so pervasive, they are commonly understood
to smell like animals and in particular monkeys. The racialized perspectives are so
embedded in the social fiber of Latin American societies, that their subordinated
status in society is naturalized and viewed as logical. As a result, more State par-
ties in the region are considering hate speech laws.

5 Mariana Mello, Notes & Comments, Hagan v. Australia: A Sign of the Emerging Notion of Hate Speech
in Customary International Law, 28 LOY. L.A. INT’L & COMP. L. REV. 365-378 (2006).

6 Regina v. Keegstra, 3 S.C.R. 697 (1990) (Canada Supreme Court).

7 Mari J. Matsuda, Public Response to Racist Speech: Considering the Victim’s Story, in WORDS THAT
WOUND: CRITICAL RACE THEORY, ASSAULTIVE SPEECH, AND THE FIRST AMENDMENT 17, 27
(Mari J. Matsuda et al. eds. 1993).

8 Parekh, supran 1l.at 218.

9  Friedrich Kubler, How Much Freedom for Racist Speech?: Transnational Aspects of a Conflict of Human
Rights, 27 HOFSTRA L. REV. 335, 364 (1998).

10 Peter Wade, “Afro-Latin Studies: Reflections on the Field,” Latin American and Caribbean Ethnic Studies,
1 (April 2006), 105-124.
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Latin American Hate Speech Laws:

Two examples of literal legislative compliance with the international law norms
against hate speech can be found in Cuban and Ecuadorian domestic laws. Ar-
ticle 295 of the Cuban Penal Code criminalizes “el que difunda ideas basadas
en la superiodad u odio racial o cometa actos de violencia o incite a cometerlos
contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico.” Article
212.4 criminalizes “el que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial”. In both Cuba and Ecuador the sanction for a hate
speech infraction is the same as that for an act of racial discrimination, 6 months to
2 years of imprisonment or a fine, or both, and 6 months to 3 years of imprison-
ment, respectively. Even though the Venezuelan Penal Code does not specifically
refer to race-based hate speech, Article 286 outlaws “el que piblicamente, excitare
al odio de unos habitantes contra otros,” with a sanction of 45 days to 6 months
of imprisonment.

While Brazil does not have an explicit hate speech legislative provision, its Federal
Supreme Court has interpreted the anti-discrimination law to also prohibit racist
hate speech. In 2003, the Federal Supreme Court recognized a prohibition against
hate speech in the prosecution of Siegfried Ellwanger, for practicing racism when
he published books that were anti-semitic and falsely denied the existence of the
holocaust.! The Court noted that free speech is not absolute, and that publishing
books with discriminatory ideologies is racism that free speech will not tolerate.

Brazil’s penal code provision regarding racism states that to practice, induce, or
incite discrimination or prejudice based upon race, color, ethnicity, religion or
national origin, is punishable by 1 to 3 years imprisonment and a fine.'? This law
is distinct from Brazil’s “injuria racial,” which is a crime against honor like that of
defamation, in which the dignity of a specific individual is targeted and harmed."
In contrast, the crime of racism targets an undetermined number of persons in its
public exclusion of an entire race or color. For that reason, unlike “injuria racial,”
the crime of racism is not subject to a prescription period and is a non-bailable
offense. With “injiria racial” a judge has discretion to suspend the 1 to 3 year jail
sentence, and the claim is subject to an 8 year prescription period.

With the 2003 Ellwanger case as a guidepost, Brazil’s hate speech proscription has
been extended to the venue of the internet as well. In 2006, Google was ordered to
provide government prosecutors data that could help them identify users accused
of taking part in online communities (of Google’s social networking site called

11 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus no. 82.424-2. Relator min. Mauricio Corréa. Acérdio de
19.09.2003.

12 Lei 7716/89, artigo 20.

13 Artigo 140, § 3 Cédigo Penal Brasileiro.



Orkut) that encourage racism, pedophilia and homophobia.'* Google went on to
agree to remove Orkut member submissions from the internet that the Brazilian
prosecutors classified as illegal content.

While other Latin American countries could certainly utilize the Brazilian approach
of prosecuting hate speech under preexisting anti-discrimination laws, there would
be much uncertainty in application for victims of hate speech with such an ap-
proach. Furthermore, it is imperative to provide clear legislative mandates against
hate speech because of: 1) the significant societal harms which emanate from hate
speech, and 2) the international law directives requiring such legislation.

Because of its great symbolic power, a ban on hate speech can easily become an
end in itself rather than part and parcel of an overarching policy against racism.
It is thus centrally important to enact hate speech legislation that focuses on its
anti-discrimination role rather than viewing it as an anti-defamation inspired law
or simply as a dignitary harm. The anti-discrimination role of hate speech leg-
islation would also be enhanced by incorporating civil as well as criminal code
provisions.

Restricting hate speech legislation to the criminal code context may limit its ef-
ficacy for a number of reasons. Entrusting the enforcement of the criminal law to
public authorities, risks having the law undermined by the complacent inaction of
public authorities who may harbor the same racial bias as the agents of hate speech.
This is a particular danger in Latin America, where police officers are consistently
found to discourage victims from filing racial discrimination complaints, and are
often the perpetrators of discrimination and violence themselves.!* In addition,
the criminal law focus on racial discrimination as isolated incidents caused by
individual bad actors, distracts needed attention away from systemic racism. Ac-
cordingly, it may be useful to incorporate civil remedies as well.

The contrast between the civil and criminal contexts is best exemplified by the
Brazilian case of Tiririca, in which the same fact pattern of hate speech yielded a
success for the plaintiffs in the civil court but not in the criminal court. Tiririca
is a Brazilian singer who in 1996 released a song with the Sony Music company
entitled “Veja os Cabelos Dela” (“Look at Her Hair.”) The song stated that black
women stink like animals and worse than a skunk and that their hair looks like a

14  Ellen Nakashima, “Google to Give Data to Brazilian Court” Washington Post Sept. 2, 2006.

15 Daniel M. Brinks, THE JUDICIAL RESPONSE TO POLICE KILLINGS IN LATIN AMERICA:
INEQUALITY AND THE RULE OF LAW 49-54(2008); Michael J. Mitchell and Charles H. Wood, Ironies
of Citizenship: Skin Color, Police Brutality, and the Challenge to Democracy in Brazil, 77 SOCIAL FORCES,
1001-1020 (Mar. 1999).
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brillo pad for scrubbing pans.'® The black feminist NGO Criola, and a number of
other social justice organizations filed lawsuits against the singer and Sony Music
company in both criminal and civil court. In the criminal court action, the plain-
tiffs filed a complaint of racism. The plaintiff lost because the judge found that
there was no intent to offend black women.!” As a result, the song was allowed to
remain in circulation for commercial sale.

In contrast, the civil court action filed pursuant to the constitutional provision
stating the national objective of promoting the well being of all without prejudice,
was successful.'® The court held that the defendant’s conduct was discriminatory
and meant to provoke feelings of humiliation in black women." The court also
took note that because the singer Tiririca was a popular entertainer for children
(nationally televised in a clown costume) the insulting and injurious content of
the song was also prejudicial to the formation of black youth. As compensation
for the moral damages of collective pain and suffering, the court ordered payment
of 300,000 reais in addition to attorney’s fees and costs. The monetary payment
was directed towards the creation of educational anti-racism youth programs dis-
seminated through radio, television, film, and printed materials for elementary
schools in the state.

In short, the criminal context with its threat of imprisonment, can inhibit the judi-
cial willingness to make racist expressions legally actionable because they are a
predominant feature of the culture. In the civil context, the absence of the impris-
onment feature, enables judges to consider how modern perspectives about racial
equality should make actionable what has been historically prevalent but invisible
as “culture.” A civil framework can provide broader theories of discrimination
and less burdensome evidentiary standards.?

Similarly, legal scholar Richard Delgado proposes a tort action for racial insults.?!
Delgado suggests that while a racial insult is itself certainly an act of racial dis-
crimination, many courts might be hesitant to impose the sanctions of racial dis-
crimination laws. The option of a tort suit permits the victim to circumvent the
potential bias of government enforcers in the criminal context, and the reticence
of judges to apply the sanctions of criminal law. In Australia, a network of state
and federal laws prohibit hate speech in both the criminal and civil context. In
fact, the most widely enforced are those that are civil complaints-based laws.??

16 EDWARD E. TELLES, RACE IN ANOTHER AMERICA: THE SIGNFICANCE OF SKIN COLOR IN
BRAZIL 154 (2004).

17 23 Vara Criminal do Rio de Janeiro, 12 outubro. 2007.

18 Constitucdo Federal do Brasil, Art. 3, IV.

19 Embargos Infringentes no. 2005.005.00060, CEAP v. Sony Music Entertainment Brasil, 11 Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio De Janeiro, Acérdao de 28 sept. 2008.

20 Seth Racusen, “A Mulato Cannot be Prejudiced:” The Legal Construction of Racial Discrimination in
Contemporary Brazil (2002) (unpublished Ph.D. dissertation, Massachusetts Institute of Technology).

21 Richard Delgado, Words That Wound: A Tort Action For Racial Insults, Epithets, and Name-Calling, 17
HARV. C.R.-C.L. L. REV. 133-181 (1982).

22 It’s Not What You Say But the Way That You Say It: Australian Hate Speech Laws and the Exemption of



Yet, the Australian context also cautions against restricting hate speech to the civil
context, inasmuch as the preponderance of out-of-court settlements and confidential
conciliation proceedings, limit the educative impact of the cases on the public.
Therefore, a range of legal interventions should be incorporated into the struggle
against hate speech and its deleterious effects on racial equality. “Racisms as an
acquired set of behaviors can be disacquired, and law is the means by which the
state typically provides incentives for changes in behavior.?

“Reasonable” Expression, 36 FLA. ST. U. L. REV. 23, 28 (2008).
23 Matsuda, supra note 7, at 38.
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Comentarios a la Presentacion de
Tanya Kateri Hernandez

M’baré N’gom

Aprovecho la oportunidad para expresar mi agradecimiento a la Profesora Tanya
Herndndez por una presentacion tan iluminadora sobre el racismo y una de sus
plataformas de difusién: el discurso del odio. Por muy paradédjico que parezca, el
discurso del odio estd presente en los &mbitos ptiblico y popular e incluso, en algunos
casos, institucional, si nos apuran. Es un discurso a veces explicito y protegido por
la constitucién de paises como los Estados Unidos de Norteamérica, como el que
promueve el Ku Klux Klan(KKK); otras veces es implicito a través de lo que los
franceses llaman “ le racisme quotidien”. Como constata muy bien la Profesora Her-
nandez enero 2010), en el caso de América Latina, “The racialized perspectives are
so embedded in the social fiber of Latin American societies, that their subordinated
status in society is naturalizad and viewed as logical”. El discurso del odio forma
parte de la cotidianeidad en tanto y en cuanto media y define el comportamiento
diario de individuos y, en algunos casos, permea el espacio institucional. Se da la
paradoja que en algunas instancias, de que es una préctica internalizada por ambas
partes, es decir tanto de los que lo producen como de las victimas. En este sentido,
el discurso del odio trasciende el &mbito de lo social cotidiano, familial y familiar,
e institucional para convertirse, ademds, en un problema politico y econémico serio
que requiere que se le dedique una atencidn sostenida y sisteméatica. Como afirma
la Profesora Herndndez (enero 2010), “There is little social value in racist speech”.
En efecto, el discurso racista o del odio, o 1a negacién del mismo, no aporta nada
positiva a la sociedad en general. No s6lo es un atentado contra la dignidad de las
victimas, sino también contra sus derechos como ciudadano. Ademads, contribuye a
minar los fundamentos bésicos de la sociedad y de la democracia, ya que provoca
la fragmentacidn social al tiempo que representa una seria y constante amenaza
contra el tejido social porque genera tensién y desconfianza. En vez de apoyarse
en la diversidad como fuente de enriquecimiento cultural y de consolidacién de la
ciudadania y de la democracia, el discurso del odio se vale de la diversidad para
dividir y crear una otredad problemdtica. Es, pues, un discurso que niega plena
ciudadania y restringe derechos porque esta construido y configurado de tal forma
que impide un didlogo civico y civil entre los ciudadanos. El sistema que manejan
las élites es otra de las fuentes que favorecen la discriminacién y, por ende, la
emergencia de espacios donde ese discurso racista tiene cabida. En efecto, como
observa Tedeum Van Dijk, ese sistema construye estructuras especificas mono-
liticas que promueven “rutinas burocriticas que contribuyen a la marginacién de
los demés”.

La Profesora Hernandez demuestra con mucha elocuencia, como el Derecho Inter-
nacional a través de varios mecanismos juridicos prohibe de forma ticita cualquier
forma de expresion discriminatoria. Cita como ejemplo el CERD (Convention on



the Elimination of All Forms of Racial Discrimination). En el caso que nos ocu-
pa aqui, muchos paises de América Latina y del Caribe han suscrito convenios
internacionales sobre/contra la discriminacién racial y la marginacion, entre los
cuales destacan:

El Convenio No 111 de la OTI-Convenio Relativo a la Discriminacién en Materia
de Empleo y Ocupacion de 1958;

Convenio Relativo a la Luchas contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefanza, 1960;

Convenio Internacional sobre la Discriminacion y todas las formas de Discrimi-
nacién Racial, 1965;

Y mas recientemente La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Durban 2001)

A nivel continental o hemisférico, se puede citar acuerdos y/o convenios como,
Carta Andina para Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,

La Relatoria Especial Sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y
sobre la Discriminacion Racial (2005), entre otros

Por otro lado, varios paises de America latina y del Caribe han aprobado leyes
y firmado decretos regulando y penalizando distintos aspectos sobre la discri-
minacién. Argentina, por ejemplo, aprobd dos leyes importantes al respecto: la
ley 23592 Sobre los Actos discriminatorios de 1988, y la ley 24515 fundando el
Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xenofobia de 1995.
En Colombia, ademas de la Ley 70 de 1993, o Ley de las Comunidades Negras, se
aprobaron 13 decretos entorno a ese tema entre 1993 y 2008; Costa Rica, quizas
uno de los paises pioneros aprob6 el Decreto 4230 sobre Penalizacion de Actos
Discriminatorios en 1968, y en 1970, la Ley 2694 o Ley Anti-Discriminacion;
y México en 2003, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
por citar algunos casos.

Sin embargo, el gran reto es la articulacién y aplicacién de los mismos a nivel
nacional que se enfrenta a diversos obstaculos por varias razones. Si bien la gran
mayoria de esos paises han firmado convenios y aprobado leyes que condenen
practicas discriminatorias en base a la raza, la etnia o la orientacién sexual del
individuo, y sus instituciones legislativas los han aprobado y ratificado, la aplica-
cion de los mismos ha resultado problematica por la falta de medidas sistematicas
de acompafiamiento. Primero, es importante promover el didlogo nacional, asi
como la discusién de estrategias para combatir el racismo a nivel primario, es de-
cir comunitario, y crear instrumentos (legislativos y ejecutivos) de promocién de
igualdad racial. Para ello, es preciso que el estado y sus constituyentes reconozcan
publicamente que existe un problema, y que las practicas discriminatorias y las
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actitudes intolerantes no solo son factores que pueden contribuir a la desigualdad,
sino que contribuyen a la situacion precariedad en la que viven esos ciudadanos
discriminados. En efecto, se pueden firmar, aprobar y ratificar todas las leyes
contra la discriminacién habidas y por haber, pero sin esfuerzos institucionales
activos y sistematicos, a nivel local, regional, provincial y nacional, esas medidas
e iniciativas de acompafiamiento resultaran vanas e inttiles. Mas alla del aspecto
civil y penal, es menester educar y sensibilizar a la ciudadania y como no, a los
mismos agentes publicos. Se trata de promover la participacién de las autoridades
tanto local como regional para obtener de ellos el compromiso y apoyo en la im-
plementacién de las politicas publicas alcanzadas por la ciudadanfa.

En este sentido, la campaifia institucional de educacion y sensibilizacién adop-
tada por el gobierno federal de Brasil, con el lema de “Brasil um pais de todos”
con colores muy llamativos que aparece en casi todas las iniciativas del gobierno
federal (publicaciones, eventos publicos, institucionales, etc.), asi como los pro-
gramas de lucha contra el racismo institucional (PCRI) se enmarcan dentro de ese
proceso de sensibilizacién y educacién. En Colombia, la municipalidad de Bogota,
ha disefiado un plan llamado El plan de desarrollo econémico, social y de obras
publicas para Bogotd DC 2004-2008. Bogotd sin indiferencia, un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion, adoptado en junio del 2004, merece todo
el apoyo de todos. En su articulo I, reza:

Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” se fundamenta en la
construccion de las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos humanos integrales, establecidos en el pacto constitucional y en los
convenios e instrumentos internacionales y con énfasis en la biisqueda de la pronta
efectividad de los niveles bdsicos de tales derechos. Para avanzar en la garantia
de los derechos humanos y disminuir las desigualdades injustas y evitables, en
el marco del Estado Social de Derecho, el gobierno propiciard la creacion y la
redistribucion de la riqueza; reconocerd las diferencias generacionales, étnicas,
culturales, de género, de oportunidades y de capacidades; y hard de la calidad de
vida el referente principal de la accion del Estado. En esta perspectiva, la gestion
publica actuard de manera integrada y participativa, y comprometerd a la socie-
dad en la superacion de la pobreza sobre la base de la corresponsabilidad de los
ciudadanos y las ciudadanas.

En conclusidn, es preciso resaltar que el discurso del odio es un ataque frontal a
las instituciones del estado de derecho y a la democracia, ya que mina las bases
de la igualdad racial y, por ende, los derechos inherentes de los ciudadanos que lo
experimentan. Es una practica que no contempla la existencia de un espacio comiin
de encuentro y de didlogo dentro de los diferentes niveles de diversidad que con-
forman la realidad nacional correspondiente y que incluye, entre otro, el derecho a
la diferencia en términos de género, de orientacion sexual y de pertenencia étnica
dentro del marco de lo que Evalina Dagnino (2006) llama “‘el derecho de tener de-
rechos”. Laincorporacién e integracion de los afrodescendientes y de otros grupos
étnicos como agentes generadores de discursos propios y de Historia propiciara la



emergencia de una sociedad marcada por lo que Evalina Dagnino llama «culture
of rights» [una cultura de derechos]. Esa cultura implica una sociedad donde las
diferencias puedan interactuar, complementarse y enriquecerse mutuamente en
la construccién de una sociedad maés justa. Es decir, un espacio donde todos los
constituyentes tengan el mismo nivel e intensidad de derechos, de ciudadania y de
voz. Parailustrar y concluir nuestra argumentacion, citaremos del libro Derechos
Humanos y Poblacion Afrodescendiente Peruana (2008), publicado por el Centro
de Desarrollo Etnico (CEDET) de Lima, que reza:

“Los derechos humanos en general, la lucha contra el racismo, la discriminacién
y la exclusidn, en particular, necesitan de la intervencion efectiva del Estado, y
de una educacién integral que incorpore estos contenidos que se transformen en
valores permanentes. Esto dentro de un 4mbito participativo, pues en la mayoria
de los casos las deficiencias en el ejercicio de los derechos humanos no son sélo
por una intencionalidad del que los incumple, sino también por la permisividad
del que permite que se vulneren sus derechos porque no sabe que los tiene.”

Alcaldia de Bogota. El plan de desarrollo econémico, social y de obras piiblicas
para Bogota DC 2004-2008. Bogotd sin indiferencia, un compromiso social contra
la pobreza y la exclusion, junio del 2004.

Centro de Desarrollo Etnico(CEDET). 2008. Derechos Humanos y Poblacion
Afrodescendiente Peruana. Lima: CEDET.

Dagnino, Evelina. 2006 «Meanings of Citizenship in Latin America». En: Ca-
nadian Journal of Latin American and Caribbean Studies Vol. 31, N° 62, pp.
15-52.

Van Dijk, Teun. 2005  Racism and Discourse in Spain and Latin America. John
Benjamin Publishers.
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Conclusiones del Taller de
Expertos/as de la Tematica
Afrodescendiente en las Américas

Roberto Rojas Davila

Buenas tardes sefioras y sefiores:

Es un honor para mi realizar las conclusiones del Primer Taller de Expertos/as de
la Tematica Afrodescendiente en las Américas, el cual ha reunido a expertos y
expertas de un gran nivel y con mucha experiencia en la temdtica.

No es nada facil, resumir en escasos minutos los brillantes planteamientos que
hemos escuchado a lo largo de la jornada, asi que me limitare a resaltar solamente
algunos de ellos.

El Dr. Pastor Murillo, nos argumenté cdmo las Acciones Afirmativas o Medidas
Especiales estan cimentadas en el derecho a la igualdad, y como éstas deben
servir para enderezar o reparar injusticias histéricas, discriminaciones sociales-
estructurales, entre otros. Diversos instrumentos internacionales han recogido
dicha figura legal y la han institucionalizado.

El Dr. Quesada, nos evidencio que las Acciones Afirmativas o Medidas Especiales
son importantes, pero que lamentablemente no han podido solucionar la discrimi-
nacién estructural hacia las y los afrodescendientes, planteando la importancia de
los cambios estructurales y haciendo énfasis en la educacion.

En el debate, se resaltd que quizas el problema de las Acciones Afirmativas o
Medidas Especiales es que en la mayoria de los paises de América Latina que se
estan adoptando dichos mecanismos se estdn copiando modelos extranjeros que
no se adaptan a su realidad. Por lo tanto, no tienen el mismo impacto que en otros
paises. En ese sentido, que se sefial6 la importancia de implementar las Acciones
Afirmativas tomando en cuenta las realidades de los paises de America Latina.
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El Dr. Cottrol, nos plante6 que la manera mas efectiva de eliminar la discrimina-
cion racial es a través del combate a la discriminacion en el empleo, ilustrindonos
acerca del proceso histérico estadounidense, ademas de su planteamiento de la
creacion de un bufete de abogados privados que se encarguen del litigio de casos
de discriminacién racial de manera profesional y solvente. Destacé ademas la
importancia de tener datos estadisticos desagregados que permitan demostrar la
discriminacion racial y que permita la creacién de Acciones Afirmativas eficientes
a favor de las y los afrodescendientes.

La Sra. Morrison nos manifesté que la falta de oportunidades educativas y labo-
rales es el principal obsticulo para el combate de la discriminacién racial en las
Américas. Incluso en el caso de las y los afrodescendientes que tienen acceso
a educacion superior, €stos y estas tienen serios impedimentos para su insercion
laboral por causa de la discriminacién racial, afirmando que el color de la piel
sigue siendo uno de los predictores mas importantes de éxito. Por lo que sefial6
la necesidad de promover en los sistemas judiciales la capacitacién juridica y la
educacién que familiarice a los nuevos jueces y abogados con la complejidad de
los casos de discriminacion racial.

En el debate, se resalté que quizas el problema de la discriminacién en el empleo
se pueda solucionar con la participacion en conjunto con las empresas privadas,
las cuales deberian promover la inclusién y la diversidad al interior de las mismas,
teniendo politicas de contratacion a favor de la diversidad.

El Dr. Silva, nos explicé cémo la inversién de la carga de la prueba es una he-
rramienta para generar la igualdad del ejercicio o goce de derechos y libertades
fundamentales, sin crear derechos separados y con preocupacién por el caricter
temporario de esas medidas. Sefial6 ademas la existencia de la institucién de la
inversion de la carga de la prueba en el Sistema Juridico Brasilefio, especificamente
en las relaciones de consumo, a favor del consumidor, y en algunos aspectos de las
relaciones de trabajo, a favor del empleado, por lo que este instrumento procesal
puede ser utilizado perfectamente en actos de discriminacién racial ya que apunta
a impedir el desequilibrio de la relacién juridica.

La Dra. Romany, nos narré su experiencia como Presidenta del Colegio de
Abogados de Puerto Rico y como litigante en casos de discriminacién racial.
Analizé cémo las y los jueces tienen serios problemas al momento de deliberar
casos de discriminacién racial, esto por estar inmersos en una cultura que niega
el racismo y la diversidad étnica y cultural de los paises. En ese contexto, planted
la importancia de tener cursos en las facultades de Derecho y en los Colegios de
Abogados que aborden la temética.

La Dra. Herndndez, nos defini6 el concepto de Hate Speech o Discurso del Odio,
sefialando que el Derecho Internacional prohibe especificamente el discurso del
odio y los dafios que dicho discurso produce en las sociedades, particularmente
hacia las y los afrodescendientes. Hizo hincapié€ que las sanciones penales no son
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el tnico camino para la eliminacién del discurso odio sino que considera que
la manera més efectiva es a través de la responsabilidad civil, existiendo mayor
posibilidad que los jueces impongan sanciones.

El Dr. M’baré N’gom, nos mostré de qué manera el discurso de odio forma parte
de la cotidianeidad, definiendo el comportamiento de nuestras sociedades incluso
dentro de nuestras instituciones, siendo interiorizado y naturalizado por parte de
los victimarios y las propias victimas. Destacé ademas que la mayoria de Estados
han ratificado y firmado convenios internacionales que prohiben el discurso de
odio. Sin embargo, poco o nade se ha hecho para acatar e implementar normas
que sean efectivas para eliminar dicho discurso. Es por ese motivo, que plante6 el
establecimiento de didlogos nacionales que permitan reconocer la existencia de la
discriminacidn racial para que luego se puedan realizar esfuerzos institucionales
que contribuyan a la eliminacién del discurso de odio a través de la sensibilizacién
y la educacién.

Enresumen, todo lo expuesto durante el Taller hace hincapié en la implementacién
de Medidas Especiales para eliminar la discriminacién racial y promover la inclu-
sion real de las y los afrodescendientes en la region, que segun cifras de diferentes
organismos internacionales asciende en promedio a 200 millones de personas en las
Américas. Lo expuesto en este dia refuerza la importancia de seguir debatiendo la
tematica afrodescendiente en los diferentes foros internacionales y nacionales, y
sobre todo, visibiliza la necesidad de generar politicas publicas efectivas para el
desarrollo y la inclusién de las y los afrodescendientes en nuestros paises, lo cual
reforzaria la gobernabilidad democréatica en las Américas.

Finalmente, las y los invito a seguir en contacto con nosotros y entre ustedes, para
que podamos seguir aportando al debate sobre esta tan importante tematica.

iMuchas gracias!
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Expertos/as de la Tematica
Afrodescendiente en las Américas

Roberto Rojas Davila

I. Antecedentes

El Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), desde hace algin tiempo se ha
venido involucrando activamente en la tematica afrodescendiente. Concretamente,
el Departamento de Derecho Internacional se encuentra implementando actual-
mente un “Proyecto para la incorporacion de la tematica sobre afrodescendientes
en las politicas y programas de la OEA”, el cual tiene una duracion inicialmente
prevista de tres afios. Este Proyecto contempla especificamente la realizacion de
un conjunto de actividades. Algunas de estas estidn destinadas a dar una mayor
visibilidad al tema dentro de la OEA y sus distintos érganos, asi como en el marco
del proceso de Cumbres. Es decir, apuntan a los Organos del Sistema Interameri-
cano. Otras, sin embargo, se dirigen a potenciar a la sociedad civil vinculada a la
tematica afrodescendiente por medio de estrategias de capacitacion (sobre todo en
lo que se refiere a los derechos de los afrodescendientes y otros estandares legales
que los amparan), empoderamiento y participacién en diversas actividades, como
cursos, talleres de formacion, etc.

Es en ese contexto, que se realizé el Taller de Expertos/as de la Tematica Afro-
descendiente en las Américas, el cual tuvo como objetivo la elaboracién de un
instrumento de caracter técnico-legal que pudiera luego ser empleado por los
Organos del Sistema Interamericano, asi como por representantes y activistas de
la sociedad civil afrodescendiente y otros actores interesados.
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El Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas contd
con la presencia de prestigiosos/as ponentes y comentaristas de varios paises de
la region, siendo la mayoria de ellos/as profesores de Derecho de distinguidas
universidades. El Taller permiti6 dar una mayor visibilidad a la tematica afro-
descendiente, y posibilitd el intercambio de ideas y un didlogo abierto sobre la
misma.

A continuacidn, se ofrece una sintesis sobre algunos de los aspectos abordados en
el Taller de Expertos/as de la Temética Afrodescendiente en las Américas. Pueden
consultarse las presentaciones integras de los panelistas en los distintos capitulos
que componen el presente volumen.

a. Acto de Apertura del Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente
en las Américas

El Taller de Expertos/as de la Temética Afrodescendiente en las Américas comenzé
a las 09:45 am del dia 22 de enero de 2010, en la Sala de Reuniones — 222 del
Edificio Administrativo de la Organizacion de los Estados Americanos — OEA, y
se desarroll6 de conformidad al programa definitivo del taller, el cual se acompafia
al presente informe .

El Dr. Dante Negro, Director del Departamento de Derecho Internacional de la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacién de los Estados Americanos,
abrio la sesion dando la bienvenida a los participantes del taller. Agradeci6 a los/
as ponentes y comentaristas del mismo por el valiosisimo apoyo y cooperacion
que brindaron para la organizacién del Taller. Sefialé que el Departamento de
Derecho Internacional viene llevando acciones en pos de dar una mayor visibilidad
a la tematica afrodescendiente.

A continuacién, el Dr. Jean-Michel Arrighi, Secretario de Asuntos Juridicos de
la Organizacién de los Estados Americanos — OEA, hizo uso de la palabra para
agradecer la presencia de los/as ponentes y comentaristas, y desear una jornada
productiva a las y los participantes.

Seguidamente, el Dr. Diego Moreno, oficial juridico del Departamento de Derecho
Internacional vinculado al Proyecto Afrodescendiente, realizé unos agradecimien-
tos al equipo de trabajo que estuvo en la organizacion del taller, asi como a los/as
ponentes y comentaristas. También dio las pautas metodoldgicas del mismo.
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b. Presentaciones de los/as ponentes y comentaristas

b.1 Medidas de Accion Afirmativa o Medidas Especiales: Insumos para el
debate con miras a la formulacién de una Convencion Interamericana para
la Eliminaciéon de Toda forma de Racismo y Discriminacion .- Pastor Muri-
llo Martinez — Experto Independiente del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial de Naciones Unidas — CERD (Colombia)

El primer panel se inicié con la presentacién del Dr. Pastor Murillo Martinez, Ex-
perto Independiente del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
de las Naciones Unidas. La exposicién del Dr. Murillo abordé la temética de
las Acciones Afirmativas o Medidas Especiales, analizé el concepto de Acciones
Afirmativas o las Medidas Especiales, asi como los argumentos a favor y en contra
de las mismas. Luego presentd los fundamentos juridicos de las Acciones Afirma-
tivas o Medidas Especiales, sefialando que el mayor argumento para las mismas
es el derecho a la igualdad, el cual deber servir para enderezar o reparar injusti-
cias histdricas, discriminaciones sociales-estructurales, entre otros. Finalmente
compartié una iniciativa relevante al Proyecto de Convencién Inter-Americana
contra el Racismo y Toda forma de Discriminacién e Intolerancia, la cual esta
expresada en las recomendaciones de la Comisidn Intersectorial para el Avance
de la Poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.

b.2 Comentarios de Carlos Quesada — Director para América Latina de Global
Rigths Partners for Justice (Costa Rica)

El Dr. Quesada resalt6 que en el contexto de las Conferencias de Santiago y Durban
(Conferencia Preparatoria de las Américas parala III Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de
Intolerancia y la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, respectivamente ) se
recobra con gran fuerza las Acciones Afirmativas y Politicas de Accién Afirmati-
va. Dio algunos ejemplos de Acciones Afirmativas en las Américas, concluyendo
que lamentablemente las éstas no han logrado acabar con el problema estructural,
que es la naturaleza misma de la discriminacién racial, por lo que se tienen que
generar cambios estructurales.

b.3 Robert. J Cottrol — Profesor de Derecho, Historia y Sociologia de la George
Washington University ( EE.UU.)

El segundo panel se inici6 con la presentacion del Dr. Robert J. Cottrol — Profesor de
Derecho, Historia y Sociologia de la George Washington University. La exposicién
del Dr. Cottrol se centrd en sus planteamientos de cémo desarrollar herramientas
mds efectivas para la lucha contra la discriminacion racial. En su presentacion
destac6 la importancia del combate a la discriminacién en el empleo, ya que ésta
resulta de suma importancia para la inclusién social de las y los afrodescendientes



en la regién, subrayando que la mayoria de éstos no estan situados en puestos di-
rectivos y sus salarios son infimos, incluso son excluidos de los servicios al cliente
ya que no cumplen con el requisito de lo denominado “buena apariencia”. En ese
sentido, el Dr. Cottrol hizo un andlisis histérico y juridico de la Ley de Derechos
Civiles de los Estados Unidos de Norteamérica de 1964, centrandose en el Titulo
VII, sus enmiendas legislativas y las interpretaciones a los mismos por parte de
los tribunales. Como aporte, el Dr. Cottrol expuso la posibilidad de desarrollar
un bufete de abogados privados en América Latina que se especialicen en temas
de discriminacién, proponiendo que tengan un mismo régimen que los abogados
privatistas a fin de incentivarlos a aceptar trabajar en casos de discriminacion.
También sefialé la importancia de que los paises de América Latina cuenten con
datos estadisticos oficiales que sirvan para demostrar la discriminacién racial, asi
como para el desarrollo de acciones afirmativas, y sobretodo, que tengan en claro
quiénes seran los beneficiarios de dichas acciones.

b.4 Comentarios de Judith Morrison — Asesora Técnica Principal (SCL/
GDI) del Banco Interamericano de Desarrollo — BID (EE.UU.)

La Sra. Morrison destacé que la discriminacién laboral es una de las formas
persistentes de polarizacién en América Latina. Resalté ademas que estimacio-
nes recientes sugieren que el PIB (Producto Interno Bruto) de algunos paises de
América Latina podria aumentar hasta un tercio con la plena incorporacién de los
descendientes de africanos y los pueblos indigenas en los mercados de trabajo
nacionales. Afirmé que el color de la piel sigue siendo uno de los predictores
mas importantes de éxito, incluso cuando se controlan otras variables como el
acceso a la educacion, ingresos del hogar, y nivel educativo de la familia. Final-
mente, propuso que los sistemas judiciales promuevan la capacitacién juridica y
la educacién que familiarice a los nuevos jueces y abogados con la complejidad
de los casos de discriminacioén racial, impulsando a los afrodescendientes en las
posiciones de liderazgo en los tribunales para proporcionar apoyo y orientacién
sobre cdmo hacer cumplir las leyes contra la discriminacién.

b.5 Hédio Silva Jinior — Director Ejecutivo del Centro de Estudios de Rela-
ciones de Trabajo y Desigualdades — CEERT ( Brasil)

El tercer panel se inici6 con la presentacién del Dr. Hédio Silva Junior — Director
Ejecutivo del Centro de Estudios de Relaciones de Trabajo y Desigualdades —
CEERT. La exposicién del Dr. Silva abord6 la tematica de la carga de la prueba
en actos de discriminacién racial. Analizé el concepto de carga de la prueba, la
igualdad ante la ley, asi como la responsabilidad civil objetiva por discriminacién
racial. Argumenté a favor de la inversion de la carga de la prueba y estableci6 que
la Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial recoge a la inversion de la prueba como una medida especial enca-
minada a la igualdad del ejercicio o goce de derechos y libertades fundamentales,
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sin crear derechos separados y con preocupacion por el caracter temporario de esas
medidas. Sefialo ademds que existe en el sistema juridico brasilefio la inversion
de la carga de la prueba en las relaciones de consumo, a favor del consumidor, y
en algunos aspectos de las relaciones de trabajo, a favor del empleado, por lo que
este instrumento procesal puede ser utilizado en actos de discriminacién racial,
ya que apunta a impedir el desequilibrio de la relacién juridica.

b.6 Comentarios de Celina Romany — Ex — Presidenta del Colegio de Aboga-
dos de Puerto Rico y Fundadora del Bufete Celina Romany ( Puerto Rico)

La Dra. Romany, en base a su experiencia como litigante en casos de discriminacién
racial y acoso sexual, coment6 acerca de las dificultades de llevar estos casos, sobre
todo por una falta de sensibilizacién y conocimiento sobre estos temas por parte de
las y los jueces, los cuales estan inmersos en una cultura que niega el racismo y la
diversidad étnico cultural de los paises. En ese contexto, plante6 la importancia
de la inversion de la carga de la prueba para no dejar impune estos actos. Propuso
incluir en la curricula de las facultades de Derecho y en los Colegios de Abogados
cursos que aborden la tematica afrodescendiente y de discriminacion racial.

b.7 Hate Speech / El Discurso del Odio & La Discriminacién Racial en Amé-
rica Latina.- Tanya Kateri Hernandez — Profesora de Derecho de la Fordham
University (EE.UU)

El cuarto panel se inici6 con la presentacion de la Dra. Tanya Kateri Hernandez,
Profesora de Derecho de la Fordham University. La exposicién de la Dra. Hernén-
dez abordo la temética del Hate Speech/ El Discurso del Odio y La Discriminacion
Racial en América Latina. Analizé el concepto de Hate Speech y Discurso del
Odio, sefialando que el Derecho Internacional prohibe especificamente el discurso
del odio y los dafios que dicho discurso produce en las sociedades, particularmen-
te hacia las y los afrodescendientes, lo que facilita la exclusion social en la que
viven. Ademas, mencioné que algunos paises latinoamericanos han incluido en
su legislacion normas que prohiben el discurso del odio. Sin embargo, considerd
que la manera mas efectiva para combatir esto es a través de la figura de la respon-
sabilidad civil, existiendo mayor posibilidad que los jueces impongan sanciones
por esta via, sefialando al mismo tiempo que esto podria generar algunos cambios
necesarios para lograr la igualdad racial.

b.8 Comentarios de M’baré N’gom - Jefe del Departamento de Lenguas y
Director del Programa de Maestria en Relaciones Internacionales; Director
del Programa Interdisciplinario de Estudios Africanos y del Programa Inter-
disciplinario de Estudios de América Latina y el Caribe de la Morgan State
University ( Senegal)



En sus comentarios a la presentacion de la Dra. Hernandez, el Dr. N’gom, afirmé
que el discurso de odio forma parte de la cotidianeidad, definiendo el comporta-
miento diario de individuos, y en algunos casos, éste se da en el espacio institu-
cional. Destac6 que existe una paradoja en algunas instancias, ya que esta practica
es internalizada por ambas partes (victimario y victima). Sefial6 ademés que la
mayoria de Estados han ratificado y firmado convenios internacionales que prohiben
el discurso de odio, incluso tienen legislacion nacional que penaliza el mismo. Sin
embargo, la aplicacién ha sido ineficiente, por lo que esta convencido que la mejor
manera de combatir el discurso del odio es a través de didlogos nacionales que
permitan reconocer la existencia del problema de la discriminacién racial y realizar
esfuerzos institucionales activos y sistematicos que contribuyan a la eliminacién
del discurso de odio por medio de la sensibilizacion y la educacién.

c. Acto de Clausura del Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescen-
diente en las Américas

El Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas termind
alas 4:50 pm.del dia 22 de enero de 2010. Roberto Rojas Dévila, Consultor
del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos
de la Organizacion de los Estados Americanos, expuso las conclusiones de las
ponencias y los comentarios.

Finalmente, el Dr. Dante Negro, Director del Departamento de Derecho Interna-
cional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacién de los Estados
Americanos, dio por clausurado el taller, agradeciendo a las/os expertos/as, asi
como a los/as participantes por su presencia. Ademas, indicé que éste es el pri-
mero de una serie de talleres que el Departamento realizard sobre la Tematica
Afrodescendiente, invitando a los/as presentes a mantenerse en contacto con el
Departamento.
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Afrodescendiente en las Américas

Departamento de Derecho Internacional
Secretaria de Asuntos Juridicos
Organizacion de los Estados Americanos

Washington, DC, 22 de enero de 2010
Sede de la Secretaria General de la OEA

Sesion de la manana

9:30 - 10:00

Apertura
Palabras del Dr. Dante Negro, Director del Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

Breves palabras del Dr. Diego Moreno del Departamento de Derecho
Internacional de la OEA acerca de la metodologia del taller.

10:00 - 10:30

Primer tema: Acciones Afirmativas

Pastor Murillo Martinez, Experto Independiente del Comité de
Eliminacién de la Discriminacion Racial - CERD (Colombia).

10:30 - 10:45

Comentarista

Carlos Quesada, Director del Programa Regional para America Latina
de Global Rights Partners for Justice (Costa Rica).

10:45 - 11:00

Preguntas y respuestas

11:00 — 11:15

Coffee break

11:15-11:45

Segundo tema: Cémo Desarrollar Herramientas mas Efectivas en
la Lucha Contra la Discriminacién Racial.

Robert J. Cottrol, Profesor de Derecho, Historia y Sociologia, George
Washington University, (EE.UU.)

11:45 - 12:00

Comentarista

Judith Morrison, Asesora Técnica Principal (SCL/ GDI) del Banco
Interamericano de Desarrollo — BID (EE.UU.)

12:00 - 12:15

Preguntas y respuestas
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12:15-12:30  Conclusiones de la mafiana, a cargo de Roberto Rojas Davila,
Consultor del Departamento de Derecho Internacional de la OEA.

12:30 - 2:30 Almuerzo

2:30 - 3:00 Tercer tema: La Carga de la Prueba en Actos de Discriminacién
Racial.
Hédio Silva Janior, Director Ejecutivo del Centro de Estudios de
Relaciones de Trabajo y Desigualdades - CEERT (Brasil)

3:00-3:15 Comentarista
Celina Romany, Ex - Presidenta de la Colegio de Abogados de Puerto
Rico y Fundadora del Bufete Celina Romany (Puerto Rico)

3:15-3:30 Preguntas y respuestas

3:30-3:45 Coffee break

3:45-4:15 Cuarto tema: Hate Speech
Tanya Kateri Hernandez, Profesora de Derecho, Universidad de
Fordham, Nueva York (EE.UU.)

4:15-4:30 Comentarista
M’baré- N’gom, Director del Programa Interdisciplinario de Estudios
Africanos, Director del Programa Interdisciplinario de Estudios
Latinoamericanos y Caribefios, Jefe de Departamento de Lenguas,
Morgan State University (EE.UU.)

4:30 —4:45 Preguntas y respuestas

4:45 - 5:00 Conclusiones de la tarde, a cargo de Roberto Rojas Davila,
Consultor del Departamento de Derecho Internacional de la OEA.

5:00 Clausura

Palabras del Dr. Jean-Michel Arrighi, Secretario de Asuntos Juridicos
de la OEA.

Palabras del Dr. Dante Negro, Director del Departamento de Derecho
Internacional.
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Hoja de Vida de los/as Ponentes
y Comentaristas

Pastor E. Murillo Martinez (Colombia)

Experto Independiente del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
— CERD, abogado especializado en Derecho Ambiental y diplomado en Derechos
Humanos

Fue Director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior
de Colombia, en dos oportunidades; Asesor y Director Encargado de la Direccién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Colombia, y Asesor de la Direccién de Asuntos Econémicos,
Sociales y Ambientales Multilaterales de dicho Ministerio; Jefe de Delegacion
Alterno de Colombia en la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo; De-
legado por el Gobierno colombiano en misiones oficiales ante diferentes instancias
y foros de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, la
Comunidad Andina de Naciones, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial. Actualmente es consultor en asuntos relativos a la poblacién afrodescen-
diente. Entre sus publicaciones se encuentran: Cuotas Politicas para los Grupos
étnicos en Colombia; Avances en la Igualdad y la Equidad Racial; Las Acciones
Afirmativas y el Reconocimiento de los Derechos Territoriales de los Grupos
Afrodescendientes; La Ley 70 de 1993: Una Medida de Accion Afirmativa a favor
de la Poblacion Afrocolombiana.

Robert J. Cottrol (EE.UU)
Profesor de la Facultad de Derecho de la George Washington University

Ha sido ademaés profesor de la Rutgers University, de la Boston University, y pro-
fesor visitante en la Virginia University. Es especialista en el drea de la historia
legal estadounidense, asi como en el tema de las acciones de responsabilidad civil
y penal. Sus escritos sobre derecho e historia han sido publicados en varias revistas
especializadas, como la Revista de Derecho de Yale, el Georgetown Law Journal,
el American Journal of Legal History, el Law and Society Review, y el American
Quarterly, entre otros.

Es autor de Afro-Yankees: Negro de la Providencia de la Comunidad en la Era
Antebellum (seleccionado por “Choice” como un libro académico sobresaliente
en 1983); editor de Control de armas y la Constitucion: Fuentes y exploraciones
a la Segunda Enmienda (reconocido como libro del mes por el “History Book
Club™); asi como De Africa al Yankee: Narrativas de la esclavitud y la libertad
en Antebellum de Nueva Inglaterra (1998).

Su més reciente libro es Brown v. Board of Education: La casta, la cultura y la
Constitucién (2003), obra que gané el Premio Proyecto “Langum for Historical
Literature” en 2003, ademds de ser el libro del mes del “History Book Club”. Ac-



tualmente se encuentra trabajando en una investigacién que contrasta el papel de
la ley en el desarrollo de los sistemas de esclavitud y de la jerarquia racial en los
Estados Unidos y América Latina. Ha dictado conferencias sobre la legislacién
estadounidenseen las Universidades Federal de Santa Catarina y Rio Grande do
Sul en Brasil, asi como en la Universidad de Buenos Aires.

Profesor de la Universidad Metodista de Sao Paulo; Director Ejecutivo del Centro
de Estudios de las Relaciones de Trabajo y Desigualdades - CEERT; Socio-Gerente
del Bufete “Hédio Silva Jr - Abogados Asociados”; Consultor de la Secretaria
Especial de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial del Brasil - SEPPIR;
Consultor de la UNESCO; Consultor de la PNUD; y Coordinador de la Comisién
de Derechos Humanos de la Orden de Abogados del Brasil. Doctor en Derecho
Constitucional y Master en Derecho Procesal Penal de la Pontificia Universidad
Catdlica de Sao Paulo, y abogado por la Universidad San Judas Tadeo.

Fue Secretario de Justicia y Defensa de Ciudadania del Estado de Sao Paulo; Asesor
Especial de Ciudadania y Derechos Humanos de la Prefectura del Municipio de
Sao Paulo; Profesor de la Universidad Bandeirante de Sao Paulo y de la Academia
de Policfa Civil del Estado de Sao Paulo.

Es autor de Anti-Racismo - Coletanea de Leis Brasileiras; Derecho de Igualdad
Racial: Aspecto Constitucionais, Civis e Penais; Discriminacao Racial nas Esco-
las: Entre a Lei as Prdticas Sociaias; O papel da Cor Raca/Etnia nas Politicas de
Promocao da Igualdade: Anotacoes sobre a experiencia do Municipio de Santo
André; Regime Juridico da Libertade de Crenca; entre otros.

Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Fordham.

Es licenciada en sociologia por la Brown University y abogada por la Universidad
de Yale University, donde fue editora de la Revista de Derecho de Yale y Presidenta
del “Northeast Black Law Students Association Moot Court”.

Fue profesora en la George Washington University School of Law, la Rutgers Uni-
versity School of Law y la St. John’s University School of Law. También ha sido
profesora visitante en la Brooklyn Law School, en la University of Pennsylvania
Law School, y en la Universidad de Puerto Rico.

Uno de sus intereses académicos es el estudio comparativo de las relaciones racia-
les. Sus trabajos han sido publicados en la Revista de Derecho de California, en
el Cornell Law Review, en el Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review,
y en el Yale Law Journal, entre otros. La “Hispanic Business Magazine” la eligio
como una de las personalidades hispanas mas influyentes de 2007. Recibié una
beca para el “Center for Reproductive Law & Policy en Nueva York”, donde litigd
en temas vinculados a las restricciones hacia las mujeres para la asistencia médica



Hoja de Vida de los/as Ponentes
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en casos de violencia. Posteriormente, trabajé como abogada de la Unidad de VIH
del “Brooklyn Legal Services”, donde le tocd litigar ante la Corte de Familia y la
Corte de Vivienda, en representacion de personas infectadas por el VIH.

Carlos Quesada (Costa Rica)

Director Regional para América Latina de Global Rights Partners for Justice desde
el 2004. Licenciado en Medios de comunicacién y Abogado por la Universidad
de Costa Rica.

También obtuvo una Maestria en Derechos Humanos de la Universidad para la
Paz (Naciones Unidas), asi como por la Universidad Nacional de Heredia en Costa
Rica. Trabaja incrementando la participacién de la sociedad civil afro descendiente
en instancias internacionales y regionales de derechos humanos; especialmente de
cara al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de Naciones Unidas
y en la Organizacidn de los Estados Americanos y algunos de sus 6rganos; princi-
palmente en el Proceso de Cumbres de las Américas; las Asambleas Generales, el
Comité de Asuntos Juridicos y Politicos y el Sistema Interamericano de Proteccién
de Derechos Humanos. Ademads trabajo con organizaciones afrodescendientes a
nivel nacional para mejorar sus capacidades de incidencia politica.

Ha trabajado en temas de derechos humanos desde 1990. Se desempefié como
periodista y mas tarde como Director de Incidencia de la Comision para la Defensa
de los Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA), donde se centré en la
situacion de los derechos humanos en Guatemala, asi como en la situacién de los
migrantes en la region. Posteriormente fue Oficial de Programas de Reforma Penal
Internacional (RPI) para América Latina, donde se enfoco en el mejoramiento de
los derechos humanos de las personas privadas de su libertad en la regién; de la
realizacién de talleres sobre la promocion de sus derechos; asi como de litigar en
representacion de estas personas. Trabajé como consultor y profesor de derechos
humanos en la Universidad Nacional de Heredia en Costa Rica en su Programa
de Maestria en Derechos Humanos.

Celina Romany (Puerto Rico)

Fundadora del Bufete Celina Romany, estudio de abogados de Puerto Rico que se
especializa en casos derecho laboral y litigios de derechos civiles (acoso sexual y
discriminacién en el empleo).

Fue Presidenta del Colegio de Abogados de Puerto Rico; Directora Ejecutiva de
“The Race, Ethnicity, and Gender Justice (REG Justice) Project in the Americas”
de la American University; Profesora de la Facultad de Derecho de la American
University; y de la City University of New York. Asimismo, ha sido Profesora
Visitante en varias universidades como la Connecticut University, la American
University School of Law, la University of Miami Law School, la University of
Pennsylvania Law School, la Yale University Law School y la Universidad

de Puerto Rico.



También fue Fundadora y Directora del Centro de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Interamericana de Puerto Rico; y se desempeiié como Co-Directora y
Fundadora de la “International Women’s Rights Clinic” (el primer programa de
clinicas juridicas en derecho internacional de mujeres en los EE.UU.)

Jefe del Departamento de Lenguas y Director del Programa de Maestria en Relacio-
nes Internacionales; Director del Programa Interdisciplinario de Estudios Africanos
y del Programa Interdisciplinario de Estudios Latinoamericanos y Caribefios de
la Morgan State University. Es doctor en Estudios Ibéricos e Iberoamericanos y
ha cursado el Dipléme d’Etudes Approfondies (D.E.A.), ambos por la Université
de Paris-Sorbonne (Paris IV), Francia; y es graduado de la Escuela Diplomatica
de Espafia.

Dentro del 4rea de la literatura latinoamericana se especializa en la investigacién
cultural y literaria de los afrodescendientes. Sus ensayos han aparecido en enci-
clopedias, revistas académicas y profesionales nacionales e internacionales, tales
como Hispania, el Canadian Journal of Hispanic Studies, Diaspora, Francofonia,
el Australian Journal of French Studies, Caribe, el Afro-Hispanic Review, Qui-
mera, Cruz Ansata, el Journal of Afro-Latin American Studies and Literatures, el
Utah Foreign Language Review, Camineria Hispanica y Voces, por citar algunas
sélo algunas.

Es autor de Didlogos con Guinea Ecuatorial (1996); coaturor Literatura de
Guinea Ecuatorial: Antologia (2000); editor y compilador de La Reconstruccion
de la Memoria y de la Identidad Nacional en la Literatura Hispano Africana
(2004); compilador de Escribir la Identidad: Creacién Cultural y Negritud en el
Perii (2009)

Asesora Técnica Principal (SCL/ GDI) del Banco Interamericano de Desarrollo
— BID. Es master en desarrollo econémico por el Instituto de Tecnologia de Mas-
sachusetts - MIT, donde se gradud con el Premio a la investigacion internacional
“Carroll Wilson”, obteniendo ademas la beca “Woodrow Wilson”.

Fue Directora Regional para Américadel Sury el Caribe de la Inter-American
Foundation (IAF); Directora Ejecutiva del Inter-Agency Consultation; Consultora
y Asociada Senior del Banco Interamericano de Desarrollo — BID; Investigadora
principal en laFundacién Phelps Stokes; y Consultora del Instituto del Servicio
Exterior Norteamericano.

Ha realizado publicaciones sobre la politica de desarrollo en las Américas y ha
dictado conferencias en los Estados Unidos, Sudafrica, el Reino Unido, Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Uruguay, Guatemala, Chile, Costa Rica, Nicaragua,
Belice, y Honduras.
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Politicas y Programas de la OEA

Proyecto para la Incorporacion de la
Tematica Afrodescendientes en las
Politicas y Programas de la OEA

Existen aproximadamente 200 millones de afrodescendientes en las Américas. A
pesar de ser mds de un tercio de la poblacién de la regidn, se encuentran entre los
grupos més vulnerables del Hemisferio. Diversos érganos de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), asi como el Proceso de Cumbres de las Américas, han
expresado de manera reiterada su preocupacion con relacion a la inclusién, el respeto
a los derechos humanos, y la atencién de las necesidades de este colectivo.

Como una manera de dar respuesta a esta preocupacion, el Departamento de Dere-
cho Internacional de la OEA ha impulsado este proyecto con el fin de incrementar
la gobernabilidad democrética del Hemisferio por medio de la inclusién de las y los
afrodescendientes, con una mayor sensibilidad hacia sus derechos y necesidades
basicas. Todo ello de conformidad a los estdndares internacionales de proteccion
que asisten a este colectivo.

Entre los objetivos del proyecto, destacan los siguientes:

m Promover los derechos de los y las afrodescendientes en la regién, asi como
otros estdndares de proteccién internacional

m Fomentar la inclusién de este colectivo en los 6rganos politicos del Sistema
Interamericano, en especial, en el 4dmbito de la OEA

m Impulsar el empoderamiento a nivel hemisférico de las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la temética afrodescendiente

A fin de alcanzar sus objetivos, el proyecto contempla diversas actividades, entre
las cuales podemos mencionar:

m Promocién de la temética afrodescendiente en la OEA y otros foros
del Sistema Interamericano, asi como en cursos y jornadas sobre derecho

internacional

m Realizacién de talleres de capacitacién y empoderamiento en temas
vinculados a la proteccién internacional de las y los afrodescendientes

m Apoyo financiero y de capacitacion a organizaciones de la sociedad civil para
facilitar su participacién en la OEA y otros foros del Sistema Interamericano
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m Otorgamiento de becas a jovenes afrodescendientes
m Elaboracién y divulgacién de estudios sobre estindares de proteccién
internacional de afrodescendientes

Para més informacidén sobre este proyecto, véase:

Espafiol
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes.htm

Inglés
http://www.oas.org/dil/afrodescendants.htm

Portugués
http://www.oas.org/dil/port/afrodescendentes.htm
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Otras Publicaciones del Departamento
de Derecho Internacional

Para mas informacion, vease la siguiente direccién electronica:
http://www.oas.org/dil/esp/publicaciones.htm

XXXIV Curso de Derecho Internacional (2007)

““Aspectos Juridicos del Desarrollo Regional”

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 978-0-8270-5218-5

Ao de Publicacion: 2008

Nidmero de paginas: 509

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 40

XXXIII Curso de Derecho Internacional (2006)

“El Derecho Internacional en las Américas:

100 aiios del Comité Juridico Interamericano”

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-5079-8

Ao de Publicaciéon: 2007

Nuimero de paginas: 534

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXXII Curso de Derecho Internacional (2005)

“La contribucién de las organizaciones internacionales

al Derecho Internacional actual”

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4951-X

Afio de Publicacion: 2006

Nudmero de paginas: 626

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXXI Curso de Derecho Internacional (2004)

El Derecho Internacional y el mantenimiento

de la paz y seguridad internacionales

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4763-0

Afio de Publicacién: 2005

Nimero de paginas: 484

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35
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XXX Curso de Derecho Internacional (2003)

El Derecho Internacional y el mantenimiento

de la paz y seguridad internacionales

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4631-6

Afio de Publicacion: 2004

Nimero de paginas: 446

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXIX Curso de Derecho Internacional (2002)

Recursos naturales, energia, medio ambiente y derecho internacional
Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano

ISBN: 0-8270-4557-3

Afio de Publicacién: 2003

Nimero de paginas: 554

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXVIII Curso de Derecho Internacional (2001)

La persona humana en el derecho internacional contemporaneo
Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4449-6

Ano de Publicacién: 2002

Nimero de paginas: 665

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXVII Curso de Derecho Internacional (2000)
Regionalismo y Universalismo

Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4340-6

Afio de Publicacién: 2001

Nimero de paginas: 806

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

XXVI Curso de Derecho Internacional (1999)

Los nuevos desafios del Derecho Internacional Piblico y Privado
Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-4139-X

Afio de Publicacién: 2000

Nimero de paginas: 536

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35



Otras Publicaciones del Departamento
de Derecho Internacional

XXIV Curso de Derecho Internacional (1997)

Cincuentenario de la Organizacion de los Estados Americanos
Rio de Janeiro, Brasil, sede del Comité Juridico Interamericano
ISBN: 0-8270-3890-9

Afio de Publicacién: 1998

Nudmero de paginas: 279

Idioma: original en que las clases fueron impartidas

Precio: U$S 35

Jornadas de Derecho Internacional

La publicacién sobre las Jornadas de Derecho
Internacional se compone de los

trabajos de los profesores que forman

parte del encuentro organizado

anualmente entre profesores de derecho
internacional de toda la regién.

Serie Tematica

Libro que reedita los cursos dictados

desde sus inicios en volimenes

independientes organizados en tres grandes temas:
derecho internacional privado, sistema
interamericano, y derecho internacional

publico general

Curso Sobre Derecho Internacional Humanitario
Textos del curso organizado en conjunto

con el CICR en el afio 2007. El libro contiene
ademd3s una compilacion sobre los instrumentos
basicos de esta rama del derecho internacional.
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El 22 de febrero de 2011 tuvo lugar en la sede de la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), en Washington, D.C., el II Taller de Expertas/os de la
Temética Afrodescendiente en las Américas, organizado por el Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

El evento se llevd a cabo en el marco del “Proyecto para la incorporacién de la temética
afrodescendiente en las politicas y programas de la OEA”, financiado por CIDA Canada.
Dicho proyecto contempla, entre otras, la realizacion de varias actividades destinadas a
dar una mayor visibilidad al tema dentro de la OEA y sus distintos érganos, asi como
en el marco del proceso de Cumbres. El Proyecto promueve ademas el empoderamiento
de la sociedad civil vinculada a la temética afrodescendiente por medio de estrategias de
capacitacion, sobre todo en lo que se refiere a los derechos de las y los afrodescendientes
y otros estdndares internacionales que las/os amparan, por medio de cursos, talleres de
formacién, entre otros.

En el II Taller de Expertas/os de la Temdtica Afrodescendiente en las Américas inter-
vinieron funcionarios/as de Ecuador, Panama4, Brasil y Estados Unidos que laboran en
determinadas dependencias publicas que desempefian funciones vinculadas a la tematica
afrodescendiente en sus respectivos paises. El taller tuvo por finalidad la exposicién y
discusion de algunos temas especificos, en especial, medidas de accién afirmativa, poli-
ticas publicas, buenas practicas y legislacion pertinente a la poblacion afrodescendiente
en los mencionados paises, con miras a elaborar posteriormente una publicacién de ca-
racter técnico-legal sobre dichos temas. Se espera que més adelante el Departamento de
Derecho Internacional pueda incluir a otros paises de la region en futuras publicaciones
sobre la materia.

A través de esta complicacidn, el Departamento de Derecho Internacional pone a disposi-
ci6én de un publico més amplio el conjunto de las presentaciones que tuvieron lugar en el
marco del taller de referencia. Al mismo tiempo, se pretende realizar una contribucién al
desarrollo de la tematica afrodescendiente, abordando un conjunto de temas especificos
de especial relevancia para la misma.

Del mismo modo, se espera que esta publicacion pueda ser empleada como referencia por
los representantes de organizaciones afrodescendientes, los érganos politicos del Sistema
Interamericano, incluido el Grupo de Trabajo instituido en la OEA con el mandato de
elaborar un Proyecto de Convencién Interamericana Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, y otros actores interesados.
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Palabras de apertura del Il Taller de Expertos/as
de la Tematica Afrodescendiente en las Américas

I. Palabras de apertura del 1l Taller de Expertos/as de
la Tematica Afrodescendiente en las Américas

Dr. Dante Negro
Director del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de
Asuntos Juridicos de la Organizacién de los Estados Americanos

En nombre del Departamento de Derecho Internacional de la OEA y del mio pro-
pio, quiero darles la bienvenida a este “II Taller de Expertos/as sobre la Tematica
Afrodescendiente en las Américas”, el cual tiene como objetivo intercambiar ideas
y recomendaciones sobre medidas de accién afirmativas, legislacidn, politicas pu-
blicas y buenas pricticas en relacién a los Afrodescendientes en Ecuador, Panama,
Estados Unidos de América y Brasil.

El Departamento de Derecho Internacional ha venido contribuyendo desde hace
algunos afios al conocimiento, promocion y respeto de los derechos y otros estin-
dares legales internacionales e internos que amparan a los y las Afrodescendientes
en las Américas, participando en una serie de talleres y encuentros con represen-
tantes de la sociedad civil Afrodescendiente, difundiendo los trabajos de la OEA
en este ambito, y compartiendo experiencias y estrategias para incrementar la
participacién del colectivo afrodescendiente en el proceso de toma de decisiones
de los Organos politicos de la Organizacién.

Estas actividades han sido posibles en el marco de la implementacién del “Proyecto
para la incorporacién de la temética sobre Afrodescendientes en las politicas y
programas de la OEA”, el cual ha sido financiado por CIDA/Canada. Este Proyecto
se divide en 5 4reas: 1) capacitacidn para la participacién de Afrodescendientes
en los diferentes procesos de toma de decision a nivel de la OEA y el proceso de
Cumbres de las Américas; 2) organizacion de talleres de expertos/as de la tematica
Afrodescendiente para discutir aspectos técnico-legales de la tematica; 3) difu-
sion de la temdtica Afrodescendiente en actividades de promocién y difusion del
derecho internacional; 4) publicacién de documentos juridicos sobre la tematica
Afrodescendiente; y 5) transversalizacion de la temética Afrodescendiente en las
politicas y programas de la OEA.

Debemos resaltar que en estos dos afios hemos capacitado a mas de 300 repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil Afrodescendiente en temas tales
como la estructura y funcionamiento de la OEA, el proceso de Cumbres de las
Américas, los desarrollos actuales en la temdtica Afrodescendiente (Proyecto de
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién y la Intolerancia,
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resoluciones de la Asamblea General y documentos de Cumbres), los estdndares
de protecciéon adoptados a nivel regional (como por ejemplo, la Declaracién de
Santiago y otros), asi como a nivel universal, y en posibles estrategias de partici-
pacion de representantes Afrodescendientes en los espacios de toma de decisién
de la OEA.

Hemos organizado previamente un primer taller de expertos/as donde se discutieron
temas tales como las acciones afirmativas, el combate a la discriminacién racial
en el empleo, la carga de la prueba en actos de discriminacion, y el “hate speech”
o discurso de odio racial. En el presente Taller se intercambiardn experiencias en
relacién a las medidas de accidén afirmativa, legislacion, politicas publicas y buenas
précticas con relacién a Afrodescendientes en Ecuador, Panamd, Estados Unidos
de América y Brasil. Esperamos que mds adelante podamos incluir a otros paises
a fin de contar con un conjunto de publicaciones mas completas a nivel regional
sobre estos temas.

El Departamento de Derecho Internacional ha difundido la tematica Afrodescen-
diente buscando incorporar la misma en diferentes actividades que nosotros como
Departamento organizamos y/o participamos para la difusién del Derecho Interna-
cional. En ese sentido, la tematica ha sido introducida en actividades académicas
permanentes que el Departamento desarrolla, como son los Cursos de Derecho
Internacional que organiza el Departamento todos los afios en la ciudad de Rio de Ja-
neiro y otros. Asimismo, hemos introducido la temética en otra actividad particular
que desarrolla el Departamento que son las Jornadas de Derecho Internacional, en
las cuales se retinen a profesores de Derecho Internacional de ésta y otras regiones
para discutir los nuevos temas y desarrollos dentro de esta materia. Cabe sefialar
ademds que hemos otorgado becas que posibilitaron la participacién de jovenes
abogados e internacionalistas afrodescendientes en nuestras actividades.

En lo que se refiere a publicaciones, el Departamento presentard oportunamente
el libro “Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas.
Acciones afirmativas, combate a la discriminacion racial en el empleo, la carga de
la prueba en actos de discriminacidn, y “hate speech” / discurso de odio racial”.
También estamos a punto de publicar un libro titulado “Estdndares de Proteccién
de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano. Una breve introduccién”,
y en breve realizaremos la publicacién con los resultados del taller que hoy nos
convoca.

En cuanto a la transversalizacion de la tematica Afrodescendiente, hemos terminado
de producir un documento que esté orientado a capacitar a las diferentes dreas de
la Secretaria General en la importancia de introducir la temética Afrodescendien-
te en los proyectos que dichas dreas vienen desarrollando. Nuestro objetivo es
que los diferentes proyectos que se desarrollen a nivel de Secretaria General, as{
como en su momento introdujeron el aspecto de género, también puedan incluir la
variable afrodescendiente como un elemento transversal, determinado el impacto
que esto pueda tener en los resultados de dichos proyectos. En ese sentido, hemos
producido un manual y en los anexos, hemos producidos un glosario de términos
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sobre la tematica Afrodescendiente. También hemos producido un documento
sobre el desarrollo de la tematica Afrodescendiente en el Sistema Interamericano.
Ademads, hemos elaborado una guia introductoria sobre comunicacién inclusiva
de la temética Afrodescendiente, asi como un directorio de organizaciones afro-
descendientes que las diferentes dreas podrdn utilizar cuando desarrollen estos
proyectos a nivel de consulta.

Cabe destacar que el Departamento ha logrado establecer una sélida base de contac-
tos a nivel regional con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la teméatica
afrodescendiente. Asimismo, se ha impulsado un relacionamiento con otros actores
anivel internacional como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), entre otros. Debemos resaltar que el Departamento de
Derecho Internacional ha participado en la Conferencia de Examen de Revisién de
Durban en 2009, asi como en la Novena Sesion del Grupo de Trabajo de Expertos
sobre Personas de Ascendencia Africana en 2010, ocasidn en la cual dicho Grupo
de Trabajo acogi6 las recomendaciones del Departamento en las propuestas para
el Afio Internacional de los Afrodescendientes. Ademads el Departamento ha sido
invitado a realizar una exposicién en la Décima Sesidn del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre Personas de Ascendencia Africana en 2011.

El Departamento prest6 asesoramiento juridico en la elaboracién del Proyecto de
resolucion AG/RES 2550 “Reconocimiento del Afio Internacional de los Afro-
descendientes”, la cual se convirtid en la primera resolucion especifica adoptada
por la Asamblea General de la OEA sobre Afrodescendientes. En la mencionada
resolucion se reafirma la importancia de la plena participacion, libre y en igualdad
de condiciones de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida poli-
tica, econdémica, social y cultural de las Américas. Asimismo, encarga al Consejo
Permanente de la OEA la realizacién de una sesion extraordinaria para conmemorar
el Afio Internacional de los Afrodescendientes.

El Departamento, en aras de la promocién y difusién de la teméatica Afrodescen-
diente, cuenta ademas con una pagina web en tres idiomas oficiales de la Orga-
nizacién. También ha promovido la inclusion y la diversidad dentro del personal
del Departamento, disefiando un Programa de Accién sobre Afrodescendientes y
obteniendo la aprobacion de un proyecto adicional sobre entrenamiento politico
para lideres Afrodescendientes.

Con estas acciones, creemos que el Departamento de Derecho Internacional con-
tribuird a que este colectivo, que se ha visto histéricamente discriminado, salga
de la invisibilidad. Es nuestro objetivo coadyudar a que existan mds personas
comprometidas con la tematica, que se especialicen en la misma, y colaboren con
los esfuerzos por alcanzar instrumentos juridicos internacionales obligatorios (tales
como convenciones internacionales). También deseamos impulsar el desarrollo
de politicas publicas al interior de cada uno de los paises, que aseguren no sélo el
respeto de los derechos de los y las afrodescendientes, sino que les garanticen una
equitativa accesibilidad a todos los servicios y beneficios que ofrece una sociedad



democrética, participando en igualdad de condiciones en el proceso productivo y
contribuyendo con su propio patrimonio y las particularidades que caracterizan a
este colectivo a perfilar y construir la diversidad y la riqueza propias de nuestros
paises.

Les deseo los mejores éxitos en su participacioén en este II Taller y que de esta
jornada podamos extraer elementos de juicio necesarios para seguir avanzando en
el fortalecimiento de la tematica Afrodescendiente.
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Ecuador

Plan Plurinacional para Eliminar
la Discriminacién Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural

Catherine Chala

1. Diagnéstico y problema

1.1. Descripcion de la situacion actual del area de intervencion

El racismo es un legado de la dominacién colonial de Europa y de los esfuerzos de
los intelectuales blancos de naturalizar la dominacién y explotacién a los no blancos.
Estos intelectuales se inventaron las categorias de razas diferentes y desiguales. Es
asf que se cred una visién que a la vez que sobrevalor6 la blancura como un ideal
estigmatiz6 a los no blancos como inherentemente inferiores e incapaces.

El racismo no es innato a la naturaleza humana. En una sociedad basada en pro-
fundas desigualdades, el racismo es ensefiado a los nifios blancos y mestizos en
las escuelas, en sus hogares, por la televisioén y por la prensa.

Los nifios indigenas y afrodescendientes también son socializados con valores que
naturalizan las desigualdades sociales en las supuestas diferencias raciales. Es asi
que a los blancos y los mestizos se les ensefia a ser racistas y a los nifios indigenas
y afrodescendientes se les ensefia que el racismo y la desigualdad étnica son parte
de la naturaleza humana.

El papel clave del racismo desde sus primeras apariciones en la época colonial, ha
supuesto la negacién de la participacién social, politica y econdmica a ciertos grupos
y la legitimacion de diversas formas de explotacién. El racismo esta incrustado en
las relaciones de poder, refleja la capacidad de determinado grupo de formular una
ideologia que no solo legitima una relacién de poder particular entre comunidades
étnicas sino que resulta ser un mecanismo Util para reproducir esa relacién.
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El Gobierno de la Revolucién Ciudadana, representado por el Eco. Rafael Correa
estableci6 el Decreto 60 que expresa:

m Apruébese y apliquese el Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién
racial y la exclusién étnica y cultural.

m Decrétese los 365 dias de combate al racismo y la discriminacién racial.
1.2. Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

A pesar de los avances realizados en el Ecuador en relacién al reconocimiento del
pais como un Estado pluricultural y multiétnico (Constitucion 1998) e intercultural
y plurinacional (Constitucién 2008), en la practica indigenas y afroecuatorianos si-
guen siendo segregados y excluidos social, econdmica, cultural y politicamente.

Persisten fuertes prejuicios sobre estos colectivos, por parte de la poblacién au-
todenominada blanca y mestiza, que se expresan tanto en la vida cotidiana asi
como dentro de la dinamica de las distintas instituciones publicas y privadas. Sin
temor a equivocarnos podemos afirmar, entonces, que el racismo y la discrimi-
nacidén (por razones étnicas, culturales, de género, etareas, y otras) en el Ecuador
del siglo XXI no s6lo son problemas vigentes a nivel micro social, sino que estan
institucionalizados.

Es una realidad que abona a la profundizacién y persistencia de las desigualdades
sociales, en tanto restringe todas las oportunidades y posibilidades de acceso a
los servicios basicos a los indigenas y afroecuatorianos, asi como a otros grupos
poblacionales (mujeres, nifiez y adolescencia, adultos/as mayores), viola sus de-
rechos individuales y colectivos, y, los coloca como ciudadanos/as de segundo y
hasta de tercer orden, todo lo cual coloca al Ecuador muy lejos de su proyecto de
constituirse en un verdadero Estado de derechos, de justicia social, intercultural
y plurinacional.

Aunque el racismo sea un fenémeno dificil de medir dado que es un componente
total de la estructura social que se manifiesta en ideologias, sentimientos y practicas
de dominacién, poder, opresién y exclusién politica y socioeconémica por parte
de actores sociales, se ha indagado datos que evidencian que esta practica atin
posee conflictos de identidad, impide la concrecion de la interculturalidad como
proyecto nacional y, sobre todo, se convierte en un obstaculo para el disfrute de
los derechos humanos por parte de sectores histéricamente discriminados como
indigenas y afro descendientes.

Consciente de esta realidad y en concordancia con el mandato constitucional de
“garantizar sin distincién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales. .. para sus habitantes” (Art.
3), y de prohibir la discriminacién “... por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural...” (Art. 11, numeral 2), la Se-
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cretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana (SPPC) ha
asumido el desafio de impulsar procesos de transversalizacion de los enfoques de
interculturalidad y de inclusién en éste contexto se propone el presente Proyecto
denominado “PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINA-
CION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA CULTURAL”

1.3. Linea Base de la Politica de Inclusion

Segtn el dltimo estudio realizado en septiembre del 2004, a 37.519 personas en
todas las provincias teniendo una muestra integrada por el 81% de mestizos, 8,3%
de indigenas, 6,6% de blancos y 3,9% de afroecuatorianos.

El grupo que mas se expres6 abiertamente racista fue el de los blancos, con el
14%, seguido por los indigenas (11%), y los mestizos (10%). Solo el 5% de los
afroecuatorianos dijo ser abiertamente racista.

La discriminacién racial, entendida como practicas institucionales de exclusion,
restriccién o preferencia por motivos raciales y étnicos, afecta mas a los afro des-
cendientes, con el 88% y a los indigenas, con el 71%.

En el 2004, el 44% de los afroecuatorianos experimentaron discriminacion, en la
calle, el barrio, los autobuses y las oficinas publicas.

A la pregunta de quiénes reciben el mejor trato de la sociedad, el 80% de los con-
sultados respondi6 que los blancos, el 6% que los mestizos y el 1% que indigenas
y Negros.

El estudio demuestra cémo los valores y creencias basados en la supremacia blan-
ca, impregnan a la mayoria de acciones y aun pensamientos de los ecuatorianos.
Asi, mientras que se discrimina a los indigenas y los negros, se sobrevalora a los
blancos, vistos como méas guapos, mas inteligentes, y aun con una capacidad moral
superior.

Los sitios donde mas se practica la discriminacion racial segtn los consultados,
son las oficinas publicas, con un 68%, las escuelas y colegios privados (62%),
seguidos de bancos, partidos politicos, la Policia, las universidades y las Fuerzas
Armadas.

Los dos principales indicadores de la educacion formal de los adultos presentan
brechas grandes que combinan el sexo y la etnicidad. El grupo étnico mas afectado
es el indigena, y la situacién méas desfavorable corresponde a las mujeres indigenas.
Entre ellas, el analfabetismo alcanzé en diciembre de 2008 el 33%, casi 5 veces
superior a la media nacional del 7.6%. Su educacién formal alcanzé los 3.5 afios,
menos de la mitad del promedio nacional (8.2 afios).



Alfabetismo por etnicidad y sexo: 2008
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Mapas de pobreza y etnicidad. Las parroquias més pobres del pais son también
aquellas con mayores concentraciones de poblacidn indigena y afroecuatoriana,
como se puede observar en los Mapas 1,2 y 3. Sobresalen tanto las dreas indigenas
de la Sierra central y norte, como el norte de Esmeraldas, con elevada pobreza y
alta concentracion de poblacién afroecuatoriana.

Nota: Debido a que los ultimos datos oficiales sobre poblaciéon Afroecuatoriana
estan desactualizados pues son del afio 2001, hacemos referencia, en los mapas
subsiguientes a investigaciones de la Universidad Andina Simé6n Bolivar, que
muestra proyecciones hasta el afio 2006.
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Empleo, género y etnicidad. Tanto los indigenas como los afroecuatorianos
sufren por una insercién laboral mas precaria, con mayor subempleo y menor
insercién en el sector moderno. Ademads existe una discriminacion salarial, ya que
bajo idénticas condiciones de educacion, experiencia, dedicacion y otras variables
relevantes, los salarios de los indigenas y afroecuatorianos fueron menores a los
del resto de los asalariados, en porcentajes del 11.7% y 5.7% en 2008. También
existe una discriminacién salarial por género, ya que los salarios femeninos son
menores a los masculinos, incluso bajo idénticas condiciones laborales, en un
porcentaje medio del 19.1%.

Nutricién y etnicidad. La desnutricion crénica entre los nifios menores de 5 afios
afecta irreversiblemente el desarrollo intelectual y neuronal de los nifios/as. Su
prevalencia en el Ecuador es alta (26% en 2006), siendo particularmente grave
entre los indigenas, con un valor casi doble al resto de la sociedad (51%). En el
caso de los niflos/as afroecuatorianos la desnutricion es menor a la media nacional,
ya que este problema se ubica principalmente en la Sierra, donde la disponibilidad
de proteinas en la dieta es menor a la Costa. En esta tiltima region, donde residen la
mayoria de los afroecuatorianos, la disponibilidad de pescado a bajo costo reduce
la desnutricién
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1.4. Identificacion y Caracterizacion de la poblacion objetivo
(Beneficiarios)

El racismo y la discriminacién por razones étnicas y de identidad cultural, asi como
por cuestiones de género, edad, opcién sexual, entre otras, han sido probleméticas
profundamente arraigadas en el Ecuador desde la época colonial. Las ideologias
racistas y sexistas, herencia de aquella época, se han constituido junto con otras,
en la base sobre la cual se construyera, luego, el proyecto del mestizaje y de la
identidad nacional, en el que se enarbolara a la poblacién blanco-mestiza como el
referente a seguir, en detrimento de la diversidad y riqueza cultural e identitaria
que ha caracterizado a nuestro pafs.

A lo largo de los siglos, ello ha supuesto el despliegue de una serie de estrategias
institucionales y cotidianas de negaciodn, invisibilizacién e inferiorizacion de los
pueblos indigenas y afroecuatorianos, categorizdndolos como los “otros”, desde
una posicién “blanco-céntrica”, y que ha justificado su histérica explotacién y
exclusion en todos los dmbitos del convivir social. Lo propio ha sucedido con
las mujeres y con la nifiez, adolescencia y juventud, quienes también han sido
considerados y tratados como ciudadanos/as de segundo orden dentro de nuestra
sociedad adultocéntrica y machista.

No se puede negar que, en las dltimas décadas, en el pais se ha experimentado im-
portantes avances, sobre todo en términos declarativos en materia de: (1) derechos
humanos, equidad de género, etc., promovidas desde el movimiento/organizaciones
de mujeres, el colectivo LGTB, entre otros; y, (2) del reconocimiento del Ecuador
como un Estado Plurinacional e Intercultural, el reconocimiento de los derechos
colectivos, etc., como resultado de las luchas del movimiento indigena y de las
organizaciones afroecuatorianas, de los dltimos tiempos. No obstante, el racismo
y discriminacién hacia estos diversos conglomerados sociales persiste, de alli la
importancia de cumplir y hacer cumplir con los mandatos expuestos en la Cons-
titucion Politica del Ecuador, aprobada en septiembre 2008, en la que, a lo largo
de varios articulos, se plantea la lucha contra la discriminacién de cualquier tipo,
el racismo y la violencia, asi como la adopcidn por parte del Estado, de un sinnd-
mero de medidas en todos los &mbitos del convivir social, orientadas a promover
la igualdad real a favor de las personas y grupos sociales que se encuentren en
situacion de desigualdad.

En otros instrumentos nacionales también se pone en evidencia la situacién de
desventaja que enfrentan atin hoy en dia las nacionalidades y pueblos indigenas y
afroecuatorianos, asi como las mujeres, los adultos/as mayores y los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, proponiendo a la vez una serie de programas, proyectos y
acciones orientados a superar estas problematicas. Entre ellos podemos resaltar, por
ejemplo, el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009 —2013) y el Plan Plurinacional
para eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural (2009).
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La poblacién objetivo del proyecto estd enfocado basicamente en los grupos mas
vulnerables por el racismo y la exclusion originada por pertenecer a un determi-
nado grupo étnico, en el cuadro siguiente se describe la pobreza e Indigencia por
etnicidad lo que nos permitira identificar los grupos a priorizar.

Prevalencia de Pobreza e Indigencia por Etnicidad,
ECV 2006
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2. Objetivos del proyecto
Objetivo General

Eliminar las distintas formas y pricticas sistemiticas de discriminacién racial y
de exclusion étnica cultural para promover una ciudadania plural, intercultural e
inclusiva a través de las politicas publicas del Estado.

Objetivos Especifico:

OELl.- Afirmar el caracter de DERECHOS, plurinacionalidad e interculturalidad,
para revalorizar el papel de las culturas de las nacionalidades y pueblos en lo
local.

OE2.- Ejecutar una politica de acciones afirmativas para favorecer la igualdad de
oportunidades.

OE3.- Incorporar el enfoque de género y generacional tanto en las acciones estatales
de proteccidn y garantia como en las iniciativas de la sociedad civil que regulen y
aseguren eficacia en el mejoramiento de la calidad de vida.

Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas
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3.2. Indicadores de resultado

Indicadores Unidad

Nimero de jovenes (hombres y mujeres) de la zona | jovenes escolarizados
urbana y rural entre 15 y 20 afios (indigenas, afros y
montubios), insertados en la educacién formal y con-
cluido el bachillerato, en funcién de los convenios en el
marco del Plan .

Numero de adultos (hombres y mujeres)de la zona urbana | Adultos hasta 40 afios
y rural de 20 a 40 afios de edad de los grupos planteados
en el Plan Plurinacional han accedido a una modalidad
de educacién no formal y han concluido sus estudios de
nivel medio.

No. de instituciones educativas que han incorporado en | Instituciones
sus planes y programas educativos “acciones afirmati- | educativas
vas” que inciden en la comunidad educativa.

No. de instituciones publicas y privadas que aplican “ac- | Instituciones publicas
ciones afirmativas” en la insercién laboral de los grupos | y privadas
planteados en el Plan
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Panama
El Consejo Nacional de la Etnia Negra:

Un espacio ganado por la comunidad afrodescendiente
dentro del Estado de Panama
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Panama

El Consejo Nacional de la Etnia Negra:
Un espacio ganado por la comunidad
afrodescendiente dentro del Estado
de Panama

Ricardo Weeks

Histéricamente en Panam4 el racismo y la discriminacién producto de ella, han
venido manifestindose en distintas formas. Desde antes del inicio de la Republica
diversos héroes Cimarrones libraron grandes luchas, para obtener la libertad y el
respeto que merecian los afrodescendientes en la sociedad panameifia, héroes como
Bayano, Felipillo, Antén Mandinga.

Aunque los escenarios fueron cambiando con el tiempo y las épocas, las condi-
ciones hasta posterior a la construccién del Canal, siguieron siendo las mismas y
atin hasta mas evidentes.

Como por ejemplo la lucha de los trabajadores del Canal por sus derechos, contra
las diversas manifestaciones de racismo, ya que en Panama rigieron los muchos
sistemas de segregacién racial que fueron implementados también, en Estados
Unidos, por ser practicamente Panam4 una nueva Colonia Norteamericana.

El obtener igualdad de condiciones para los afrodescendientes en el Canal de Pa-
nama4, no fue una tarea de un dia, ni de un afio, fue un arduo trabajo que dio frutos
que pueden observarse en la actualidad.

Una de las primeras grandes manifestaciones de organizacién del movimiento

afrodescendiente, fue el Congreso del Negro Panamefio, Celebrado del 10 al 13 de
septiembre de 1981, en el Centro de Convenciones ATLAPA, en ciudad de Panama.
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El mismo surgi6é como una iniciativa para tratar de buscar soluciones a distintas
necesidades e intercambiar las realidades que estaban enfrentando la poblacién
afrodescendiente de ese entonces.

Los temas discutidos fueron amplios y complejos, desde los aportes de los afro-
descendientes a la identidad nacional, los problemas que enfrentaban los trabaja-
dores en las areas ocupadas por civiles y militares norteamericanos, las relaciones
interculturales, hasta la situacién de Apartheid que de alguna forma seguia latente
en Panama.

El Licenciado y especialista en temas afrodescendientes Alberto Barrow, narra
en un articulo sobre el Congreso, su experiencia en la misma, y describe la parti-
cipacién de los lideres que estuvieron presente en el magno evento, y explica que
existi6 una Mesa Directiva, con distinguidos dirigentes afropanamefios(as), que
fue integrada para guiar las sesiones, y donde participaron grandes referentes y
prominentes profesionales del movimiento afrodescendiente.

Posterior a ello y después de las movilizaciones realizadas por lideres del movi-
miento, se cred la Ley no. 9 de 30 de mayo de 2000 que declara ese dia, el Dia
Nacional de la Etnia Negra, esto abri6 posibilidades reales de posicionar el tema
y la situacién de los afrodescendientes en el debate publico.

A lo largo de la historia panamefia se han manifestado, distintas formas de dis-
criminacién racial en temas altamente sensitivos, ejemplo de ellos son la discri-
minacién en materia laboral; el acoso policial; el ataque por parte de los medios
de comunicacién, a través de estereotipos racistas y sexistas; el increible acoso
de estudiantes afrodescendientes, por parte de los profesores y autoridades de las
escuelas, que llegaron hasta la prohibicidn de entrada a los planteles educativos,
por algo tan cultural como peinar el cabello de las jévenes en trenzas, practica que
es parte de la idiosincrasia afropanamefia, en especial para las nifias y mujeres.

Uno de los temas que también fue muy controversial y hasta emblematico fue el
derecho de admisidn, el cual era mal interpretado, como el derecho que tenian los
propietarios de establecimientos publicos o privados a determinar quién podria
entrar o quien no a sus establecimientos, y en la gran mayoria de los casos, los
afrodescendientes eran considerados personas peligrosas o de no buena presencia
para acceder a los locales, por lo que era prohibida su entrada.

A finales del 2001 y del 2002 se inici6 toda una movilizacién para tratar de erradicar
esta situacion, lo que genero un debate publico tan fuerte, que dio como resultado
que se creara la Ley No 16 de 10 de abril de 2002, la misma fue propuesta por una
movilizacién de la Sociedad Civil, liderada por el Licenciado Egbert Wetherborne.
La Ley antes mencionada regula el derecho de admisién en los establecimientos
publicos y dicta medidas para evitar la discriminacién racial.

El afio siguiente y 22 afios después del Congreso del Negro Panamefio, en no-
viembre de 2003, las diferentes organizaciones que conformaban el movimiento
afrodescendiente de ese entonces y que pertenecian a la Coordinadora Nacional
de la Etnia Negra, decidieron crear el Foro Afropanamefio — Plataforma Politica
de los Afropanamefios.
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Un espacio ganado por la comunidad afrodescendiente
dentro del Estado de Panama

Con la presencia de candidatos como Ricardo Martinelli Berrocal actual Presidente
de la Reptblica de Panama, Martin Torrijos Espino Ex Presidente de la Reptblica
de Panama y el representante de José Miguel Aleméan Candidato Presidencial de
ese entonces, firmaron un compromiso ante la comunidad con las organizaciones
afro descendientes, organizadas bajo el Foro Afro panamefio.

Posterior a los compromisos adquiridos por los representantes de los distintos
partidos politicos de Panamd, se desencadené toda una oleada de creacion de
normativa que regulaba materia afrodescendiente, como es el caso del Decreto
Ejecutivo 124 de 27 de mayo de 2005, Por el cual se creé la Comision Especial
para el establecimiento de una politica gubernamental para la inclusién plena de
la etnia negra panamefia (afrodescendientes).

El Decreto Ejecutivo No. de 8 de mayo de 2006, por medio del cual se crea la

Comision organizadora de las actividades culturales orientadas a resaltar el Dia
Nacional de la Etnia Negra en Panama (Ministerio de Educacion). La creacién
de esta norma mejor6 considerablemente la integracion de los temas afrodescen-
dientes, en los centros educativos y ha sido el motor que ha impulsado de forma
automatica, que la celebracion del dia de la Etnia Negra se convierta en el mes de
los afropanamefios.
Uno de los momentos mas importantes y del cual hacemos especial énfasis, es el
momento en que se emite el Decreto Ejecutivo n° 116 (de 29 de mayo de 2007)
Por el cual se crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra. El mismo estd consti-
tuido por 13 ciudadanos de la sociedad civil y representantes del Gobiernos, entre
los que podemos mencionar al Despacho de la Primera Dama de la Republica;
El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); Ministerio de Gobierno y Justicia;
Ministerio de Economia y Finanza (MEF); Ministerio del Trabajo y Desarrollo
Laboral (MITRADEL); Ministerio de la Vivienda (MIVI) y el Ministerio de Edu-
cacion (MEDUCA).

Después de la creacion del Consejo se tomaron ciertas medidas, como el Anélisis
de Documentos relevantes de la ONU y de otros compromisos internacionales del
Estado panamefio.

También se celebraron 10 talleres de consulta, con representantes de las comu-
nidades afrodescendientes del pais, y se realiz6 una reunién con la Honorable
Sefiora Matilde Ribeiro, en ese entonces Ministra de Estado del Brasil y Titular
de la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de Igualdad Racial (SEPPIR),
y el estudio de documentos por consultores nacionales e internacionales.

Posterior a ello el 26 de mayo de 2006 la Comisién Especial presenté informe al
Presidente, producto de un afio de consultas, andlisis y consenso, en acto al que
asistieron representantes de la comunidad afropanamefia y otros.

Las recomendaciones de la Comision Especial, en su informe al Ejecutivo, estaban
enfocadas a la reduccién de la pobreza y promocién del desarrollo, reconocer la
propiedad de tierras ancestrales, garantizar el acceso igualitario al empleo, permitir



la participacidén plena en la vida publica, regular los malos tratos y uso excesivo de
la fuerza por parte de las autoridades en contra de los afrodescendientes, garantizar
acceso pleno a la salud integral, educacion e identidad cultural, respeto a la libertad
de culto y de religién, vivienda, voto de los panamefios en el exterior, la aprobacién
de la Ley Contra la Discriminacién en el empleo (NO ME PIDAS UNA FOTO), el
desarrollo econdmico, la inclusion de consultores afrodescendientes en estudios,
que tengan como finalidad la creacién de politicas publicas, la participacién en
comisiones nacionales, los reportes a organismos internacionales, el nombramiento
de afrodescendientes en altos cargos de la administracién de publica, la inclusién
de la cultura e historia afrodescendiente en los textos escolares, el respeto a las
caracteristicas somaticas por parte de directivos de la educacion.

Producto de este informe, al crearse el Consejo Nacional de la Etnia Negra se le
asignaron las siguientes tareas:

m Recomendar politicas y estrategias.

m Proponer politicas sobre discriminacion.

m Dar seguimiento y evaluar politicas y programas formulados para la etnia
negra o los afrodescendientes.

m Asesorar el Ejecutivo en lo referente a la etnia negra o los
afrodescendientes.

m Estudiar los problemas fundamentales que causan la marginacién de
afrodescendientes.

m Sugerir al Ejecutivo medidas para proteger a la comunidad afropanamefia.

El articulo 6 de dicho decreto establece que el Consejo Nacional de la Etnia Ne-
gra contara con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al Ministerio de la Presidencia,
la cual: Velara por la buena marcha de las reuniones y actividades del Consejo,
darle seguimiento a los acuerdos y decisiones del Consejo, en términos generales,
constituir soporte técnico y administrativo de la organizacién del Consejo.

A partir de alli la Secretaria ha jugado un papel fundamental en la inclusién plena
de la poblacién afrodescendiente, en el desarrollo integral de la sociedad pana-
meifia.

En el 2010, la Secretaria asumié el compromiso de acompaiiar y apoyar a la
sociedad civil en el proceso de identificacion y sensibilizacion en los Censos del
2010. Y antes de ello realizé 3 Reuniones con las distintas Organizaciones afro-
descendientes, donde pudieron intercambiar ideas, buenas practicas y proponer
iniciativas en pro de la poblacién afrodescendiente.

Como uno de los fines para la cual fue creada la Secretaria es apoyar, asesorar,
y servir como vehiculo de divulgacién sobre la importancia de la cultura afro-
descendiente en Panama, contribuir al desarrollo integral de la etnia negra de
Panama ademas de instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de
la Presidencia, a que se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades y
al acceso a los servicios publicos.
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En este sentido y en apoyo a la iniciativa que adelanta el resto del actual gobierno,
en programas de rescate de la juventud en riesgo, en el marco de la celebracion del
Afio Internacional de los Afrodescendientes. La Secretaria Ejecutiva de la Etnia
Negra y la Coordinadora Nacional de la Etnia Negra, Apoyo la coordinacién y
Organizacion del 2do. Encuentro Nacional de jévenes Afrodescendientes, activi-
dad que se realiz6 en el mes de febrero de 2011 con la participacion de mas de
100 jévenes afropanameiios representantes de todas las provincias de Panama. El
mismo tuvo un impacto positivo en la vida de los participantes y a la vez estable-
cieron nuevos mecanismos para la integracion de la juventud afropanameiia, en el
mejoramiento de la sociedad Panamefia.

Ese evento incluyé la participacion y coordinacién con los diferentes lideres
juveniles de grupos afrodescendientes a nivel nacional. Los jovenes participaron
activamente y se esforzaron al maximo para lograr las metas preestablecidas.

Entre los productos que salieron del evento, se encuentran una manifestacion de
respaldo a los proyectos del Consejo y de la Secretaria. Entre los acuerdos logrados
podemos mencionar la recomendacién de:

m La creacién de la Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra con rango
Ministerial.

m La Ley que tipifica la discriminacién como delito.

m Una marcha de jévenes, promoviendo los derechos humanos y sensibilizando
sobre la discriminacion racial.

m Apoyar y contribuir a la campafia informativa sobre el Afio Internacional
de los Afrodescendientes.

m Aparte de lo antes expuesto los jévenes se constituyeron oficialmente como
la Red de J6évenes Afrodescendientes de Panama.

m También establecieron Comisiones encargadas de los siguientes temas:
salud, educacion, cultura, ambiental, participacién politica y empoderamiento
juvenil, emprendimiento, comunicacién. Cada comision realizara 3 actividades
importantes cada afio. También se constituyé el comité encargado de la
organizacién del Il encuentro, el cual por votacién popular serd celebrado en
el mes de febrero del proximo afio en la Ciudad de Coldn.

Posterior al II encuentro se inicié una jornada de Talleres de Perfeccionamiento
Profesional dirigido a la Comunidad de San Miguel, con la participacién de 50
jovenes del area. El Mismo taller sera replicado en otras provincias y areas de alto
riesgo del pais.

El 25 de diciembre del afio 2010 la Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra realizé
inicio una jornada de trabajo dirigida a la poblacién infantil vulnerable del Barrio
de San Cristobal, Corregimiento Juan Diaz, donde existe un alto indice de poblacién
afrodescendiente. En dicha jornada se realizé un espectaculo para unos 1,500 nifios
y nifias de este sector como inicio de las actividades del “Afio Internacional de los
Afrodescendientes”. Se detectd que en este barrio se necesitaba la reconstruccion



del complejo deportivo, en conjunto con el Programa de Ayuda Nacional, se ha
levantado el plano para iniciar los trabajos de reconstruccion

En el 2011 también se financié la Primera Asamblea del Circulo de Juventud
Afrodescendiente de las Américas. Entre sus objetivos estuvieron, el posicionar
los temas de juventud Afrodescendientes en las distintas agendas de la Regién e
institucionalizar su estructura. Participaron organizaciones de paises como: Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Panama,
Pertd, Repuiblica Dominicana, Uruguay.

Los dos eventos tanto a nivel nacional como internacional, servirdn para visibili-
zar la problematica especifica de las juventudes afrodescendientes en materia de
derechos humanos, elaborar criterios comunes sobre los aspectos que debe incluir
las politicas publicas que afecten a las juventudes afrodescendientes, asi como
visibilizar a las juventudes afro-panamefias como sujetos de derechos politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales.

La Secretaria de la Etnia Negra, en conjunto con la Universidad de Panama y
otras instituciones del Gobierno tales como la Policia Nacional, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social, Organo Judicial y otras, trabajan en la
implementacién de un Programa de Intervencién en Comunidades de Alto Indice
de Violencia y Riesgo Social, brinddndole atencién integral y el empoderamiento
de la poblacién de estas comunidades, tales como Rio Abajo, Curundd, San Miguel,
las cuales cuentan con una poblacién afrodescendiente mayoritaria.

La Secretaria Ejecutiva también ha estado apoyando los distintos, programas
de prevencion de violencia contra las mujeres, con especial énfasis en mujeres
afropanameiias.

La Secretarfa, en conjunto con la Fundacién Unidos por Colén, desarroll6 acti-
vidades culturales orientadas a resaltar el aporte cientifico, cultural, econémico
y laboral de la etnia negra en Panama. Entre las actividades se pueden resaltar:
Charlas Culturales sobre la identidad de los y las afrodescendientes, exposicién
de pinturas, confeccién de mascara de diablo, intercambio cultural, Desfile de la
Etnia Negra, pintura de centro en positivo por una mejor comunidad, Certamen
Miss Belleza Negra.

Como aporte a las politicas sociales que lleva adelante el Gobierno Nacional, la
Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra, en conjunto con los estudiantes del Colegio
José Antonio Remén Cantera y los egresados del plantel, promocién ‘84, participara
en unas jornadas de limpieza y conservacion del medio ambiente.

En el plano espiritual se realiza cada afio el Festival de Alabanza y Adoracién que
realiza “Ministerio Punta de Lanza Hacia las Naciones” desde 2005. En este tipo
de evento se busca resaltar los valores morales, orientando a la juventud afrodes-
cendiente para que sean mejores personas, que aprendan a valorarse a s{ mismos
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y alos demads, crecer en dignidad y tener una cultura humanista y a la vez alejarlos
de la violencia, las drogas y el alcohol.

En la Provincia de Coldn se realizo la primera jornada de capacitacién denominada
“Turismo, Cultura y emprendimiento: Claves del éxito en el Afio Internacional de
los Afrodescendientes”, para resaltar la cultura, el turismo y el emprendimiento
entre los jévenes, como medida de prevencién contra la violencia.

También han impulsado la realizacién de Ferias Afro Culturales, con el objetivo
de impulsar el turismo y por ende la economia de la regién, ademas de preservar
y divulgar la cultura, valores étnicos y raciales.

Considerando que el Instituto Nacional de Cultura es la entidad encargada de
orientar, fomentar, coordinar, dirigir y promover actividades culturales a lo largo
del territorio nacional; ademas de proteger, rescatar, difundir y conservar el Pa-
trimonio Cultural e Histérico de nuestro pais se trabajo en estrecha coordinacion
interinstitucional, lo que fortalecié atin més el éxito de los eventos.

En Panama atn se encuentra en proyecto la creacion del primer programa de becas
para jovenes afrodescendientes de Panama. Constituyéndose esta como una de las
primeras acciones afirmativas para afrodescendientes aplicadas a lo largo y ancho
de la Republica de Panama.

También se ha creado la Comisién para revision del Plan de Accién de la Etnia
Negra, la cual contempla todos los proyectos que han presentado la Sociedad Civil.
El Plan de Accién, enumera las actividades preparadas, orientadas principalmente
a dar a conocer y difundir la esencia de las tradiciones, la idiosincrasia cultural y
rescate de la identidad afropanamefia; el apoyo a jévenes afropanamefios en alto
riesgo social y ayuda logistica a las comunidades de escasos recursos con mayor
porcentaje de afrodescendientes.

El restablecimiento de la Comision contra la Discriminacion; el Festival Nacional
de Diablos y Congos; la Implementacion del Proyecto Quilombos de las Américas,
en la Provincia de Darién Chepigana; la apertura de la Oficina de la Secretaria
Ejecutiva de la Etnia Negra, en la Provincia de Coldn, la cual cuenta con uno de
los mayores porcentajes de poblacién afrodescendiente en la Republica de Pana-
ma. Y entre los dltimos proyectos se encuentra, la construccién de un Hogar de
Ancianos Afrodescendientes.

En la actualidad el Gobierno nacional ha manifestado la intencién plena de crear
la Secretaria Nacional de la Etnia Negra; aspiracion que la comunidad plasmé en
la Politica y Plan de Inclusién de los Afropanamefios presentado al Ejecutivo en el
afio del 2006, ya que en la actualidad la Secretaria Ejecutiva Nacional de la Etnia
Negra, que por lo antes expuesto se ha constituido en la figura o representacién Gu-
bernamental para atender las distintas problematicas de los afrodescendientes.



Aunque atin en Panama no existen acciones afirmativas que garanticen condi-
ciones especiales o derechos por el hecho de ser afrodescendientes, y las que
lleguen a existir ain estan en proceso. Definitivamente, si se han desarrollado
un gran nimero de politicas publicas y de buenas pricticas por parte de los
distintos gobiernos, destinadas a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion afrodescendiente. Sin embargo, atin queda un arduo camino por recorrer.
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Race, Ethnicity, and Social Inclusion Unit in
the Bureau of Western Hemisphere Affairs
of U.S. Department of State

Zakiya Carr Johnson

In almost every country in the Western Hemisphere, people of African descent
have left an indelible mark on modern-day expression; in music, culinary arts,
dance, language, literature, science, and much more. The contributions men and
women of African descent made during slavery and for generations afterward are
often undervalued and unrecognized. Although they make up more than one-third
of the population in Latin America and the Caribbean, people of African descent
have historically been and continue to be underrepresented in government, civil
society, and the media.

The Bureau of Western Hemisphere Affairs’ office of Public Diplomacy and Public
Affairs has shared African-American experiences and culture with audiences across
the region by providing unique opportunities for young people, women and men of
African descent to access English language programs, and take part in educational,
cultural and entrepreneurial exchanges in the United States.

In 2008, the Bureau embraced the diplomacy of racial, ethnic and social inclu-
sion and consolidated its efforts to promote equality with countries like Brazil
and Colombia through bilateral Action Plans. These agreements bring together
governments, civil society and private sector to share best practices and conduct
people-to-people exchange on issues like equal access to justice, environmental
justice, health, access to quality education, culture and communication.
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Increased interest in expanding these initiatives led to the creation of the Race,
Ethnicity, and Social Inclusion Unit under the Bureau of Western Hemisphere
Affairs in 2010. The Unit coordinates the Brazil and Colombia Action Plans on
Racial and Ethnic Equality, and advises leadership on the implementation of related
bilateral and regional initiatives. As a special part of the Unit’s mandate, we are
working with every office and post in the region to engage in the commemoration
of the International Year for People of African Descent.

The United Nations General Assembly and the Organization of American States
(OAS) have proclaimed 2011 the International Year for People of African Descent
(IYPAD). The year will focus on strengthening national, regional, and international
cooperation to benefit people of African descent and promote a greater knowledge
of and respect for their diverse heritage and culture.

During the International Year for People of African descent, the Race, Ethnicity
and Social Inclusion Unit is coordinating U.S. Department of State collabora-
tion in host countries regionally to: promote inclusion and equal participation of
people of African descent in all aspects of political, economic, social, and cultural
life; explore our shared regional African Diaspora roots; create awareness of and
respect for the diverse heritage, culture, and contributions of African descendants
to science and technology, education, independence and civil rights movements,
agriculture, language, cuisine, culture, and the arts. We will also engage multilater-
ally to bolster continued inter-regional dialogue and cooperation.

In the Western Hemisphere, approximately 12 million Africans were brought to the
Americas over the 400 year history of the transatlantic slave trade. An estimated
90% of those enslaved Africans ended up in Latin America and the Caribbean;
5% went to the United States. Today, African descendants make up one-third of
the total population in the hemisphere. They are the majority of the Caribbean
population, however the largest numbers of African descendants are found in
Brazil, the United States, Colombia, Venezuela, and Ecuador.

Despite historic discrimination and on-going exclusion and inequality, people of
African descent have made significant contributions in their respective countries in
the Western Hemisphere and around the world. Through initiatives like the U.S.-
Brazil and the U.S.-Colombia Action Plans to Promote Racial and Ethnic Equality
we have made significant progress but there is so much more to do.

President Obama stated' that the Year for People of African Descent is “an op-
portunity to recognize the myriad ways that men and women of African descent
have strengthened our countries and enriched our societies.” Secretary Clinton

1 http:/m.whitehouse.gov/the-press-office/2011/04/08/presidential-proclamation-pan-american-day-and-pan-
american-week
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expressed” that the International Year for People of African Descent is “an oppor-
tunity for all of us around the globe to celebrate the diversity of our societies and
to honor the contributions that our fellow citizens of African descent make every
day to the economic, social and political fabrics of our communities.”

We hope the International Year will mark a change in how people of African
descent are incorporated in policies, programs, and initiatives to strengthen our
relationships with our neighbors in the region.

2 http://www.state.gov/secretary/rm/2011/01/155435.htm
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Politicas Publicas de Promocao
da Igualdade Racial
A Experiéncia do Brasil

Renato Dos Santos Ferreira

1. Introducao

A intervenc¢do do Estado brasileiro na drea da promocao da igualdade racial é rela-
tivamente recente. A partir dos anos 1980, como fruto da atuacdo dos movimentos
sociais negros, cresceu a compreensdo de que a proibicao legal da discriminagdo
racial era insuficiente para o efetivo enfrentamento das desigualdades baseadas em
raga e etnia.! O processo de elaboracao da Constitui¢ao Brasileira de 1988 contribuiu
para isso. Naquele momento, a partir do reconhecimento do caréter pluricultural
e multiétnico da sociedade brasileira, o racismo passou a ser considerado crime
inafiang¢dvel e imprescritivel, assim como as Comunidades Remanescentes de
Quilombos tiveram reconhecido seu direito a terra.”

Em 1995, como resultado da Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida, realizada pelo Movimento Negro, o Governo brasileiro assumiu um con-
junto de agdes pontuais em diversas dreas. Mais tarde, tais acdes ganham novo
impeto durante o processo preparatério da III Conferéncia Mundial contra o Ra-

1 A exemplo da Lei Afonso Arinos - n° 1.390, de 3 de julho de 1951 que inclui entre as contraveng¢des penais
a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor; o Decreto n°® 1.171, de 22 de Junho de 1994 que
aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal; o C6digo Penal
Brasileiro - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, institui no seu artigo 40 as penalidades em caso
de injuria pautada em elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia; Lei Cad n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, define os crimes resultantes de preconceito
de raga ou de cor e as respectivas penalidades.

2 Eregulamentado o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagio das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF/88, através do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
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cismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada
em Durban, Africa do Sul, em 2001. Neste periodo, o Governo brasileiro passa a
reconhecer a existéncia de desigualdades no acesso a direitos baseadas em raga e
etnia, criando, assim, as condi¢des para o avango dos debates sobre a adocdo de
politicas de ac@o afirmativa.

Em 2010, a populagio total do Brasil era 190 milhdes de habitantes, dos quais mais
de 90 milhdes, ou 50,6%, correspondiam a populagido negra. *Contudo, a maior
populagdo de afro-descendentes no mundo ainda se encontra sobre-representada
nas camadas sociais menos favorecidas. A reversdo de tal quadro foi prioridade
no Governo Lula e continuara sendo no da presidenta Dilma Rousseff.

2. Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - Contexto, Es-
tratégias e Atuacio

Em 2003, o Governo do Presidente Lula criou a Secretaria de Politicas de Promo-
cdo da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Reptiblica, com a finalidade de formular, coordenar e articular politicas e progra-
mas para a promog¢ao da igualdade e a protecdo dos direitos dos grupos raciais e
étnicos, com énfase na populacio negra. Desse modo, a SEPPIR assumiu o papel
de indutora da atuacio de outros ministérios e 6rgaos de governo, assim como de
organismos privados nacionais e internacionais.

A SEPPIR atua tendo por base as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual
(PPA) , principal ferramenta de planejamento das a¢des do Governo Federal. Os
objetivos do PPA expressam o disposto na Politica Nacional de Promogéo da Igual-
dade Racial (PNPIR)*, cujas acdes se desdobram em 12 eixos do Plano Nacional
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Planapir).’

a. Plano Plurianual (PPA)

O PPA 2008-2011 tem como lema “Desenvolvimento com Inclusdo Social e
Educacido de Qualidade®. Foi construido a partir de trés pilares: o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) e a Agenda Social. Entre os dez objetivos de governo que estabelece, dois
dizem respeito diretamente a atuagcdo da SEPPIR:

m Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania,

com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos;

m Promover a incluséo social e a reducdo das desigualdades.

3 Considera-se populagdo negra a somatdria de pretos e pardos.

4 Instituida pelo Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003.

5 Criado pelo Decreto n° 6.872 de 04 de junho de 2009 que aprova o PLANAPIR e institui o seu Comité de
Articulagdo e Monitoramento
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b. Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial (PNPIR)

A PNPIR tem como principios norteadores a transversalidade, a descentralizagcdo
e a gestdo democratica. Estes sdo desenvolvidos de maneira simultinea e orientam
o conjunto das agdes do governo federal e a relacdo deste com as demais esferas
da administracdo publica, instituicdes privadas e com a sociedade civil.

O principio da transversalidade refere-se & necessidade de incorporagdo da equidade
étnicorracial as diversas iniciativas do Estado brasileiro, em particular nas dreas da
saude, da educacio, da cultura, da justica, da seguranga, entre outras. No cumpri-
mento deste principio a SEPPIR se faz presente em varios espacos intersetoriais
instituidos por diversos 6rgidos do Governo Federal, a exemplo de Conselhos de
Politicas Setoriais, Comités de Monitoramento, Grupos de Trabalhos e Comissoes
Organizadoras de Conferéncias Nacionais.

A descentralizacdo diz respeito a inserc¢do da Politica Nacional de Promocio da
Igualdade Racial no sistema federativo, em atendimento a exigéncia da Constitui-
¢do, por meio da distribuicio de competéncias entre os entes federados, sendo a
superacdo da pobreza e a inclusdo social de segmentos historicamente excluidos
obriga¢des comuns da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Para garantir
a descentralizacdo da Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial, em ou-
tubro de 2003 foi criado o Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade
Racial (FIPIR), com a finalidade de capacitar gestores (as) estaduais e municipais,
bem como planejar, executar e monitorar a implementacio desta Politica Nacional
nos Estados e Municipios.

O principio da gestido democratica implica na institui¢do de mecanismos de con-
trole social dos programas e a¢des contidos na Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial. Assim, em novembro de 2003, foi instalado o Conselho
Nacional de Promog@o da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgéo colegiado de carater
consultivo que integra a estrutura basica da SEPPIR. O Conselho é composto por
22 o6rgaos do Poder Pablico Federal, 19 entidades da sociedade civil, escolhidas
através de edital publico, e mais trés pessoas indicadas, com notéria atuacdo na
area da promocio da igualdade racial.

c. Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Planapir)

O Planapir estabelece a adog@o de medidas afirmativas, plano de acdo e um modelo
de gestéio, monitoramento e avaliacéo das politicas. Cumpre a fun¢io de nortear
as acoes do Estado brasileiro no campo das politicas de promocdo da igualdade
racial.

O Plano foi construido com base nas politicas de reducéo das desigualdades sociais
desenvolvidas por 6rgéos do Governo Federal e as resolugdes da I Conferéncia
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR), sistematizadas em 12



eixos de atuacgdo: (i) Trabalho e Desenvolvimento Econdmico; (ii) Educagao; (iii)
Satde; (iv) Diversidade Cultural; (v) Direitos Humanos e Seguranga Publica; (vi)
Comunidades Remanescentes de Quilombos; (vii) Povos Indigenas; (viii) Comu-
nidades Tradicionais de Terreiro; (ix) Politica Internacional; (x) Desenvolvimento
Social e Seguranca Alimentar; (xi) Infra-estrutura; e (xii) Juventude.

d. Principais Ac¢oes

Em razdo do limite deste documento, e sem prejuizo de outras acdes desenvolvi-
das pelo Governo brasileiro, destacam-se a seguir alguns dos principais projetos
e programas de coordenagdo ou execucio direta da SEPPIR.

No eixo de trabalho e desenvolvimento econdmico, vale destacar o Plano Setorial
de Qualificacdo (Planseq) para negros, negras e afro-descendentes, em parceria
com o Ministério do Trabalho e Emprego. Seu objetivo € promover o desenvolvi-
mento pessoal e a capacitacdo profissional de jovens e adultos afro-descendentes
através de Cursos de Empreendedor Individual nas areas de comércio e servigos. A
meta € atender 25 mil profissionais em todo o territério nacional. Merece também
mengdo a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de
Género e Raca no Trabalho que tem por objetivo promover politicas publicas de
igualdade de oportunidades e de tratamento, e de combate a todas as formas de
discriminag@o de género e raga, no emprego e na ocupacio.

Com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, estd sendo executado o Programa
Institucional de Inicia¢do Cientifica - PIBIC nas Ac¢des Afirmativas. Trata-se de
um programa-piloto que oferece bolsas de Iniciacdo Cientifica a estudantes de
universidades publicas que tenham programa de a¢des afirmativas. O objetivo é
ampliar as oportunidades de formacao técnico-cientifica de estudantes negros(as),
assim contribuindo para a sua permanéncia qualificada na vida académica.

No eixo Satide, foi instituida a Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo
Negra (PNSIPN). O objetivo geral é a reducdo das desigualdades etnicorraciais
entre brancos e negros, por meio da atencdo as doengas e agravos prevalentes na
populagdo negra, bem como do enfrentamento a discriminagao racial, que deter-
mina o acesso e o atendimento diferenciado no cotidiano dos servicos de satde.
A Politica Nacional de Sadde Integral da Populagdo Negra foi elaborada com o
apoio do Ministério da Saide por meio de uma metodologia participativa que
envolveu a sociedade civil organizada, pesquisadores, gestores e profissionais de
saude de vérios estados brasileiros.

No eixo direitos humanos e seguranca publica, destaca-se o Projeto Farol — Opor-
tunidade em Acao, voltado a jovens em situacdo de vulnerabilidade social, em
particular, negros e negras no ambito do Programa Nacional de Seguranga Ptblica
com Cidadania (PRONASCI). Os objetivos do projeto sdo: ressocializar jovens
entre 15 e 24 anos por meio de projetos educativos e profissionalizantes de promo-
cdo da cidadania e dos direitos humanos; e apoiar acdes e atividades de estimulo
a trabalhos comunitarios, articulados com iniciativas do poder publico.
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No que se refere as Comunidades Quilombolas®, a Constitui¢do de 1988 reconheceu
os direitos aos remanescentes destas comunidades assegurando-lhes o direito a terra
e ao desenvolvimento econdmico e social. No ano de 2004, o Governo Brasileiro
criou o Programa Brasil Quilombola, abrangendo um conjunto de a¢des integradas
entre diversos 0rgdos governamentais. Seu objetivo € o desenvolvimento econd-
mico, social sustentdvel das comunidades com o fomento a participagao social de
seus representantes em diferentes esferas de proposic¢ao e formulacio de politicas
publicas e apoio as suas associagdes representativas.

No eixo diversidade cultural, o projeto A Cor da Cultura, ja em sua segunda fase,
foi desenvolvido pela SEPPIR e parceiros visando a valorizagdo da cultura afro-
brasileira, por meio de programas audiovisuais que servem de material paradidatico
na implementac@o das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
modificada pela Lei 10.639/03, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de His-
toria e Cultura Afro-brasileira e Africana. A meta é formar trés mil multiplicadores
das redes de ensino, organizacdes ndo governamentais e Pontos de Cultura, com
repasse de metodologia e reproducgao dos kits educativos. Também neste eixo, vale
notar o projeto Clubes Sociais Negros, de resgate e memoria de espacos associati-
vos, originados da necessidade de convivio social dos afro-brasileiros, de carater
beneficente, recreativo e cultural. Sua defesa € considerada prioritdria no ambito
das politicas publicas de preservagdo do patrimdnio cultural do pais.

Finalmente, no eixo Politica Internacional, sdo desenvolvidas a¢des, em conjunto
com o Ministério das Relacdes Exteriores, seja na relagdo da SEPPIR com outros
paises, com organismos multilaterais e agéncias de fomento. Estas envolvem troca
de experiéncias, fortalecimento institucional e formacao de liderangas, em especial
para a juventude negra e as comunidades negras tradicionais.

Neste sentido, foram estabelecidos mecanismos de intercambio e cooperagao inter-
nacional para a capacitacio de quadros para o ensino da histéria e cultura da Africa
e da Didspora e outras areas de interesse. O Programa Bolsa-Prémio de Vocagdo
para a Diplomacia, implementado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das
Relagdes Exteriores, tem por objetivo promover o acesso de afro-descendentes a
carreira diplomadtica brasileira. O Programa oferece bolsas para os estudos prepa-
ratérios ao Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata que, a partir deste ano,
contard com uma reserva de 10% das vagas para afro-descendentes, na primeira
fase do processo seletivo.

Sao também concedidas bolsas através de Programas de Formag@o Complementar
em ambiente internacional para estudantes de graduac@o, mestrado, doutorado, bem

6 Existem 3524 comunidades quilombolas identificadas no Brasil. Devemos ressaltar que os grupos que hoje sdo
considerados remanescentes de comunidades de quilombos se constituiram a partir de uma grande diversidade de
processos, que incluem as fugas co-m ocupagao de terras livres e geralmente isoladas, mas também as herangas,
doagdes, recebimento de terras como pagamento de servicos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas
terras que ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras, tanto
durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apos a sua extin¢o.



como estagios de inser¢do profissional. O Programa de Formagdo Complementar
em Direitos Humanos, uma parceria entre a SEPPIR e a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, oferece estagio de 03 meses
para mestres e doutores na Delegacdo Brasileira junto ao Alto Comissariado de
Direitos Humanos em Genebra.

No campo do fortalecimento da participagdo politica da juventude, vale citar o
Programa de Capacitagdo de Jovens Lideres Indigenas e Afro-descendentes na
Ibero- América e o Programa de Capacitacdo de Jovens Lideres Africanos e Afro-
descendentes na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

No que se refere as Comunidades Tradicionais, sdo desenvolvidas iniciativas que
visam dar visibilidade a questdo em féruns internacionais; e estimular parcerias
internacionais para o desenvolvimento local de comunidades tradicionais e co-
munidades afro-rurais nas Américas e na Africa. Resultam deste esforco parcerias
para a execugdo dos projetos: Quilombos das Américas; Semente Criola, e outros
projetos de cooperacdo técnica em negociacdo com o Suriname, S3o Tomé e
Principe, Guiné Bissau e Libéria.

Cabe ainda registrar que estd em andamento o Plano de Acdo Conjunto Brasil-
Estados Unidos para a Eliminagdo da Discriminagio Etnico-Racial e a Promogao
da Igualdade, iniciativa inovadora e pioneira de cooperacio internacional paritaria,
envolvendo a participagdo, dos governos, da sociedade civil e da iniciativa privada
dos dois paises.

Em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil nas Conferéncias
Preparatérias Regionais para Durban e a sua Revisdo, o Governo Brasileiro tem
apoiado o Grupo de Trabalho Rodada de Censos, visando a inclusdo de dados
desagregados por cor/raga nos censos e pesquisas domiciliares nos demais paises
da América Latina.

E neste contexto que a SEPPIR tem buscado fortalecer o intercAmbio com os paises
e com a Organizacgao dos Estados Americanos/OEA, enquanto estruturas regionais
estratégicas para o avanco da promocio da igualdade racial nas Américas.

3. A Legislacao sobre a populaciao afro-descendente no Brasil

As reivindicagdes do Movimento Negro foram determinantes para que o Estado
produzisse uma legislagio contra o racismo e seus efeitos. Por conta disto, o direito
anti- discriminag@o racial integra o ordenamento juridico brasileiro com normas
de duas naturezas: leis anti-racistas e as acdes afirmativas.

As leis anti-racistas visam punir a pratica do racismo. Podemos destacar como
principais normas desta natureza:

O artigo 5°, inciso XLII da Constitui¢cdo de 1988 que torna a pratica de racismo
crime inafiancavel e imprescritivel.
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A Lei 7716/1989 que regulamenta a Constituicdo estabelecendo varias condutas
racistas passiveis de puni¢do.

A lei 94591997 que cria no Cédigo Penal (pardgrafo §3° ao artigo 140) o crime
de injdria racial.

Ja as acdes afirmativas sdo de toda natureza, indo desde a decretacio do feriado
do Dia da Consciéncia Negra em Estados e Municipios até a instituicdo das cotas
raciais nas universidades e nos concursos publicos. Destacamos aqui as mais im-
portantes leis que criaram agdes afirmativas no Brasil:

Lein® 10.639/2003 que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB), tornando obrigatdria a inclusao no curriculo da rede de ensino da “Histéria
e Cultura Africana e Afro-Brasileira”;

Lei n° 10.678/2003 que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR);

Lei n° 11.096/2005 que criou o Programa Universidade para Todos — ProUni,
pelo qual o Governo Federal fornece bolsas de estudos para afro-descendentes
nas universidades privadas;

Decreto 4.886/2003 que institui a Politica Nacional de Promocio da Igualdade
Racial (PNPIR);

Decreto 4.885/03 que criou o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial,
6rgdo colegiado e consultivo da SEPPIR com a finalidade de propor e monitorar
as politicas de promocao da Igualdade Racial;

Decreto 4.887/03 que trata da regulamentagdo dos direitos humanos das comuni-
dades negras rurais, remanescentes de quilombos;

Decreto n°® 6.872/2009 que aprova o Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (Planapir).’

Por tltimo ressaltamos a Lei 12.288/10 que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.
O Estatuto é um micro-sistema juridico que determina um conjunto de medidas
para a reducdo das desigualdades raciais, especialmente nas 4reas da educacao,
saide, trabalho, cultura, moradia e seguranca ptblica, dentre outros.

7 As leis e decretos aqui demonstrados nio exaurem outros adotados pelo Governo Federal e demais entidades
da Federagdo. Para se ter uma visdo sobre as normas de agdo afirmativa adotadas pelo Governo Federal vide o
site http//www.portaldaigualdade.gov.br.



4. Um olhar para o futuro

Racismo, discriminacio racial, xenofobia e intolerancias correlatas sdo fendmenos
globais que afetam praticamente todas as nagdes. Nao concernem apenas a um
ou outro pafs, mas a toda a comunidade internacional. As formas, a intensidade
e a énfase com que se manifestam variam conforme o contexto sécio, politico,
histdrico e cultural de cada sociedade e negi-los apenas contribui para aprofundar
as cisoes e conflitos deles recorrentes.

O Estado brasileiro acredita que o comprometimento da comunidade internacional
com a promocao da igualdade € fundamental para a superacio destes fendmenos.
Nenhum pais conseguird, isoladamente, lidar de forma adequada com o tema. E
necessdrio assegurar a cooperacao, a troca de experiéncias e o debate intergover-
namental constante, razdo pela qual o Brasil busca fomentar e apoiar as iniciativas
internacionais de promocdo da igualdade. E tem se empenhado para manter a
discriminagdo e intolerancia como temas de pauta das organizagdes internacionais
pertinentes, além de assegurar e fortalecer o compromisso internacional com a
superacdo das desigualdades.

O fendmeno do racismo, da discriminag¢do racial, da xenofobia e das intolerancias
correlatas interfere na formulacdo das politicas publicas pelos Estados. Portanto a
cooperacio internacional deve promover o intercambio de experiéncias, a difusdo
de boas préticas, a assisténcia técnica internacional e potencializar a atuacdo dos
Estados como agentes de promog¢ao da igualdade. A maioria dos paises america-
nos compartilha aspectos importantes da sua histéria, em especial no que tange a
formacao estratificada e excludente de suas sociedades, baseada na discriminagdo
como elemento de manutencdo das desigualdades econdmicas, sociais de politicas.
Os dilemas e desafios existentes para a superacao das injusticas, consideradas as
especificidades naturais, apresentam semelhancas consideriveis.

O Governo Brasileiro, desde a criacdo da SEPPIR, vem dando passos significati-
vos com o objetivo de ampliar as acdes e obter resultados efetivos na reducio da
desigualdade racial no Brasil. O Estado brasileiro esta disposto a, na medida dos
recursos disponiveis, a oferecer cooperacgdo técnica a outros Estados que tenham
interesse em replicar quaisquer das politicas implantadas no Brasil. Igualmente,
teria grata satisfacdo de conhecer boas praticas consagradas alhures e receber coo-
peracdo que auxiliasse o Governo a superar os desafios existentes para a supera¢ao
das desigualdades. Nesta direcdo, gostariamos de propor algumas a¢des que podem
ser assumidas pela Organiza¢do dos Estados Americanos/OEA considerando o
Ano Internacional dos Afro-descendentes:

1. Ampliar a divulgag@o das negociacdes do Grupo de Trabalho Encarregado da
Elaboracdo do anteprojeto da Convencdo Interamericana Contra o Racismo e
Todas as Formas de Discriminacio e Intolerdncia, visando aportes e sua rdpida
aprovacao.
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2. Estimular entre os paises membros da OEA, projetos de cooperagao e intercdmbio
de boas praticas de inclusdo social das populagdes historicamente discriminadas,
em especial a populacgio afro-descendente.

3. Fortalecer a Relatoria Especial sobre os Direitos dos Afro-descendentes e Contra
a Discriminag@o Racial, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos visando
reverter a invisibilidade em que se encontra a maior parte da populagéo afro-descen-
dente das Américas (constituida aproximadamente por 200 milhdes de pessoas).

4. Apoiar projetos de pesquisa, elaboracao e edi¢do de material impresso e audiovisual
referente a histéria dos afro-descendentes nos paises americanos, dando visibilidade
as lutas, estratégias e resisténcias dessas populac¢des oriundas da didspora africana;
isso permitiria reconhecer o papel que desempenharam na construcdo das sociedades
para as quais transportaram e recriaram ricas e milenares culturas, constituindo-se
ainda, em forca de trabalho sob a qual se erigiram os Estados da América.

5. Apoiar a Incorporagdo do tema afro-descendente nas politicas e programas da
Organizagdo dos Estados Americanos, como propde o Departamento de Direito
Internacional (DDI) da Secretaria de Assuntos Juridicos da OEA, enfocando es-
pecificamente os seguintes pontos:
m A Elaboracio e divulgacdo de relatérios que contenham indicadores
e recomendac¢des para uma politica transversal da OEA sobre afro-
descendentes;
m Apoio a participacdo de representantes afro-descendentes em reunides
regionais a fim de que possam elaborar recomendagdes aos 6rgaos politicos
do Sistema Interamericano;
m Organizagdo de semindrios, como este, com especialistas destinados a
analisar o trabalho da OEA sobre afro-descendentes e formular recomendagdes
técnicas;
m Divulgacéo do tema afro-descendente por meio de cursos e semindrios sobre
Direito Internacional, fomentando a participac¢do desse grupo minoritario nos
mencionados eventos; e
m Elaboracdo de relatérios sobre padrdes hemisféricos e legislacdo interna,
politicas, melhores praticas e acdes afirmativas relacionados ao tema afro-
descendentes.

Entendemos que o desenvolvimento de politicas publicas de promocio da igualdade
racial nas Américas € diretamente proporcional ao fortalecimento da cooperacio
continuada com paises da Africa e da Didspora Africana. O conhecimento da
histéria das Américas passa necessariamente pelo conhecimento da histéria do
continente africano. Neste sentido, a atuac@o da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos € fundamental e estratégica para a superacdo do racismo e construgdo de
uma humanidade mais justa.

Sdo estas as consideragdes que nds tinhamos a fazer.

Muito Obrigado.
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Roberto Rojas Davila

Buenas tardes seforas y sefiores

Sin duda alguna hay un avance muy importante de la temdtica Afrodescendiente
en la regién. Hace unos afios la misma no estaba en la agenda de la gran mayoria
de los paises de América Latina. Es después de la Conferencia de Durban - y esa
es la importancia del aporte del Derecho Internacional al desarrollo de la tematica
Afrodescendiente — que empieza a posicionarse en las agendas de los paises de
la regi6n paulatinamente.

Existen muchos puntos en comiin de las cuatro ponencias: el primero, es la impor-
tancia de la sociedad civil Afrodescendiente, ya que gracias a su lucha contra el
racismo y a la reivindicacién de sus derechos durante muchos afios, ha permitido
que sus aportes sean tomados en cuenta en instrumentos internacionales como la
Declaracién y Plan de Accién de Santiago y Durban, respectivamente.

El segundo, es que gracias al impulso de la sociedad civil Afrodescendiente y al
compromiso politico de los Estados, se crearon las denominadas Secretarias o
Unidades de Equidad Racial, las cuales permitieron en primer lugar, la visibilidad
de la problematica afrodescendiente en los respectivos paises.

El tercero, es el énfasis que se dio en las ponencias al tema de la educacién, en
especifico, a la importancia de la inclusién en las curriculas educativas de la his-
toria de Africa y la/os Afrodescendientes. Asimismo, se resalté el escaso acceso
a educacion superior que tienen la/os Afrodescendientes.

El cuarto, es el destaque al papel de la/os jovenes Afrodescendientes y la impor-
tancia de impulsar el liderazgo juvenil Afrodescendiente en los paises.

El quinto, es la existencia de buenas pricticas en los paises participantes en el taller,
resaltando la importancia que pueden tener los intercambios de experiencias para
mejorar y potenciar dichas buenas pricticas en los paises de la regién.
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Asimismo, se identificaron puntos a ser trabajados, siendo el primero de ellos, la
sensibilizacion de todos los actores, ya que la temética afrodescendiente no debe
ser s6lo un tema de interés de las personas afrodescendientes sino de la sociedad
en general.

El segundo, es el problema de la implementacién de los estandares de proteccién
de Afrodescendientes existentes.

Existe un gran reto por delante, tomando como base los principios de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, se nos hace imposible hablar de sociedades
democréticas sin la representacion y la plena participacion, libre y en igualdad de
condicionas de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida politica,
econdmica, social y cultural en las Américas.

Finalmente, quiero agradecer a las y los expositores por aceptar nuestra invitacion,
asi como a las y los participantes de este II Taller de Expertos/as de la Tematica
Afrodescendiente en las Américas e invitarlos a seguir en contacto con nosotros
y entre ellos, para seguir aportando al debate sobre la inclusién de millones de
personas en nuestro continente.

iMuchas gracias!
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 124
(de 27 de mayo de 2005)

“Por el cual se crea la Comision Especial para el establecimiento
de una politica gubernamental para la inclusion plena
de la etnia negra panamefia”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que desde hace mas de quinientos afios, la etnia negra constituye una parte impor-
tante de la poblacion del istmo.

Que su aporte al pais en lo econémico, cultural, politico y social ha consolidado
la nacionalidad y la identidad panamefia.

Que es necesario establecer una politica gubernamental mediante la cual se ga-
rantice la participacién con igualdad y equidad, de la poblacion afropanamefia
en la sociedad, segun lo establece la “Declaracion y Programa de Accién de la II
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas
Conexas de Intolerancia”, aprobada en Durban por los estados miembros de las
Naciones Unidas.

1 La legislacion fue remitida por funcionarios de la Secretaria Nacional de la Etnia Negra para su
publicacion.
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Que con la finalidad de fijar los lineamientos de dicha politica, el Organo Ejecutivo
estima necesario la integracién de una Comisién Especial en la cual tengan parti-
cipacién tanto miembros distinguidos de sectores organizados de la etnia negra
panamefia como representantes de las entidades gubernamentales vinculadas de
manera directa con el desarrollo social y econdmico del pafs.

DECRETA:
Articulo 1. Créase la Comisién Especial para la elaboracién de un plan de accién
que garantice la inclusién plena de la etnia negra en la sociedad panameiia.

Articulo 2. La Comisién estara integrada de la siguiente manera:

a. Representantes de los sectores organizados de la etnia negra:
1. Monseifior Uriah Ashley
2. Obispo Julio Murray
3. Eunice Meneses Aratiz
4. Gerardo Maloney

5. Juan G. Fagette

6. Cecilia Moreno

7. Claral Richard

8. Sonia S. Brown

9. Melva Lowe de Goodin
10. Milford Peynado

11. Melvin Brown

12. Enrique E. Sanchez
13. Judy Dixon

b. Un (a) representante del Despacho de la Primera Dama del Ministerio de la
Presidencia.

c. Un (a) representante del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia.

d. Un (a) representante del Ministerio de Gobierno y Justicia.

e. Un (a) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las funciones de los miembros de la Comisioén serdn ejercidas de manera ad-
honorem.

Articulo 3. La Comisién tendrd el término de un (1) afio para presentar al Organo
Ejecutivo el plan de accién al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto.

Articulo 4. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir desde su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintisiete dias del mes de mayo de dos mil
cinco (2005).

MARTIN TORRIJOS ESPINO UBALDINO REAL
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia
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MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO No. 89
(De 8 de mayo de 2006)

Por medio del cual se crea la Comisién organizadora
de las actividades culturales orientadas a resaltar el Dia de la Etnia Negra
en Panama.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que la educacion es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de
edad, etnia, sexo, religion, posicién econdmica, social o ideas politicas.

Que los principios de la educacién panameiia se orientan en la justicia social, que
servird de afirmacién y fortalecimiento de la nacionalidad panameiia.

Que en el desarrollo de los principios de la educacién panamefia, establecidos en
la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion, el Ministerio de Educacidn tendrd a
su cargo todo lo relacionado con la educacion y la cultura nacional.

Que el Ministerio de Educacién tiene entre sus fines garantizar la educacién de los
panamefios con actividades en defensa de la igualdad de los individuos, mediante
el conocimiento y respete de los derechos humanos, el desarrollo de la
conciencia social a favor de la paz, la tolerancia y la concertacién como medios
de entendimiento social;

Que el Articulo 1 de la Ley 9 de 30 de mayo de 2000 declara el 30 de mayo decada
afio Dia Civico y de Conmemoracion de la Etnia Negra Nacional.

Que el Articulo 2 de la citada Ley establece que el Ministerio de Educacién debe
garantizar la conmemoracion del dia de la Etnia Negra Nacional.

Que para tales efectos se requiere crear una Comisién Institucional, responsable
de garantizar el cumplimiento de esta funcion;

DECRETA:

ARTICULO 1: Créase la Comisién organizadora de las actividades culturales
orientadas a resaltar el Dia de la Etnia Negra en Panama.

ARTICULO 2: La Comisi6én organizadora estara integrada de la siguiente for-
ma:
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a. Un representante de la Direccién General de Educacién.

b. Un representante de la Direccion Nacional de Educacién Inicial.

c. Un representante de la Direccion Nacional de Educacién Basica General.

d. Un representante de a Direccién Nacional de Educacién Media Académica.

e. Un representante de la Direccién Nacional de Educacién Profesional y Técni-
ca.

f. Un representante de la Direccién Nacional de Jévenes y Adultos.

g. Un representante de la Direccién Nacional de Educacién Particular.

h. Un representante de la Direccién Nacional de Coordinacién de Tercer Nivel de
Ensefianza o Superior.

ARTICULO 3: La Comisién organizadora de las actividades culturales orienta-
das

a resaltar el Dia de la Etnia Negra en Panama, tendra las siguientes funciones:

a. Planificar las actividades culturales en los centros educativos oficiales y par-
ticulares del pais (Basica General, Media, Postmedia y Superior) tales como:
concursos de oratoria, seminarios, capacitaciones, actos culturales, exposiciones,
elaboracién de murales, promocién de libros que resalten los aportes cientificos,
culturales, econémicos y laborales de la Etnia Negra en Panama.

b. Comunicar a las Direcciones Regionales de Educacion, el programa de activi-
dades culturales que se realizaran con motivo de esta celebracion en los diversos
centros educativos.

ARTICULO 4: Las Direcciones Regionales de Educacién con el apoyo de los
supervisores de su region, los directores de los centros escolares oficiales y
particulares y la comunidad educativa, garantizaran el cumplimiento de estas
actividades.

ARTICULO 5: El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su
promulgacién en la Gaceta Oficial.

Dado en la Ciudad de Panama a los ocho (8) dias del mes de mayo de dos mil
seis (2006).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MIGUEL ANGEL CANIZALES MARTIN TORRIJOS ESPINO
Ministro de Educacion Presidente de la Repuiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N° 116

(DE 29 DE MAYO DE 2007)
“Por el cual se crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la etnia negra constituye parte de la comunidad panamena brindandole a la
misma, elementos bésicos de su cultura y organizacién social, los que han contri-
buido a singularizarnos como un pueblo diverso, multiétnico y pluricultural a la
vez que abierto y amigable.

Que la Ley 19 de 30 de mayo de 2000 y el Decreto Ejecutivo 124 de 27 de mayo
de 2005, han reconocido la lucha generacional de los miembros de la etnia negra
por lograr la inclusién y la equidad, al sentar las bases para la implantacion de
espacios de discusion y analisis de los diversos problemas de ese segmento de la
sociedad panamena.

Que mediante Decreto Ejecutivo 124 de 2005 se estableci6 una instancia guberna-
mental para atender especificamente las exigencias de la poblacidn afropanamena, al
crear “la Comision Especial para la elaboracion de un plan de accién que garantice
la inclusion plena de la etnia negra en la sociedad panamena”.

Que la Comisién Especial en cumplimiento de sus fines, propuso al Organo Eje-
cutivo el Plan para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamena, mismo del cual
se desprende la necesidad de formalizar e institucionalizar los esfuerzos, tanto del
sector publico como el civico-privado, en especial los sectores organizados de la
etnia negra.

Que con el objeto de emprender acciones sistematicas que contribuyan a difundir
y conocer los aportes de la herencia y cultura afropanamena es indispensable
crear dentro del Ejecutivo, una instancia de coordinacion, asesoria, promocion e
implantacién efectiva de los planes que desarrolla la etnia negra.

DECRETA:
Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al Ministerio
de la Presidencia, como un organismo consultivo y asesor para la promocién y

desarrollo de los mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de la etnia
negra, vista ella como un segmento importante de la sociedad panamena.
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Articulo 2. El Consejo Nacional de la Etnia Negra tendra los siguientes fines y
funciones:

Fines

a) Contribuir al desarrollo integral la cultura de la etnia negra de Panama.

b) Servir de vehiculo de formacion y divulgacién de la afropanamenidad.

c) Dar a conocer las manifestaciones y aportes culturales de la etnia negra a
nuestro paifs.

d) Instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de la Presidencia, a
que en las normas juridicas reglamentarias que se dicten y en los procedimientos
administrativos, se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades al acceso
a los servicios publicos.

Funciones

a) Estudiar los problemas fundamentales que influyen en la marginacién de las
personas afrodescendientes.

b) Asesorar al Organo Ejecutivo en lo referente al cumplimiento y ejecucion de
las Politicas Publicas de reconocimiento y defensa de los valores de la etnia negra
en Panama.

¢) Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y estrategias en materia de educacion
y capacitacion de la poblacién, en especial a los estudiantes de los tres niveles edu-
cativos de ensenanza, respecto de los valores culturales de los afropanamenos.
d) Promover el intercambio cultural necesario a fin de eliminar cualquier practica
discriminatoria contra la comunidad afropanamena o cualquiera de sus miem-
bros.

e) Sugerir al Organo Ejecutivo las medidas que fueren necesarias para asegurar
la proteccidn de la comunidad afropanamena contra cualquier acto discriminato-
rio.

f) Revisar, actualizar y proponer al Organo Ejecutivo Politicas Nacionales sobre
discriminacién e igualdad de acceso a lugares y servicios publicos.

g) Recomendar al Organos Ejecutivo las acciones concretas tendientes a mejorar
la coordinacién entre las diversas instituciones, grupos y organismos nacionales e
internacionales que promuevan el desarrollo de los miembros de la etnia negra.
h) Presentar a las diversas instancias correspondientes, propuestas de regulaciones
para la promocion de la etnia negra.

i) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas y programas formu-
ladas a favor de la etnia negra.

Articulo 3. El Consejo Nacional de la Etnia Negra estard integrado por diecisiete
(17) miembros, quienes tendran sus respetivos suplentes, los que los remplazaran en
sus ausencias temporales o permanentes, hasta cumplirse el periodo de designacion.
El periodo de designacioén serd de cuatro (4) anos prorrogables por un periodo.

Los servicios que brinden los miembros del Consejo tendran el caricter de ad-
honorem y serdn designados por el Organo Ejecutivo.
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El Consejo estard integrado por trece (13) miembros representantes de la etnia
negra y cuatro (4) de las siguientes entidades ptblicas:

a) Ministerio de la Presidencia,

b) Ministerio de Desarrollo Social,

c¢) Ministerio de Gobierno y Justicia, y
d) Ministerio de Economia y Finanzas

Designase como primeros integrantes del Consejo Nacional de la Etnia Negra a
las siguientes personas en representantes de la sociedad civil:

. Monsenor Uriah Ashley.
. Obispo Julio Murray.

. Eunice Meneses Arauz.
. Gerardo Maloney.

. Juan G. Fagette.

. Cecilia Moreno.

. Claral Richard.

. Sonia S. Brown.

. Melva Lowe de Goodin.
10. Milford Peynado.

11. Melvin Brown.

12. Enrique E. Sanchez.
13. Judy Dixon.

O 00 1NN A W

Articulo 4. El Consejo contard con una Presidencia la cual sera rotativa entre sus
miembros, por el periodo que el Consejo determine en su Reglamento Interno.

Articulo 5. Los asuntos sometidos al Consejo Nacional de la Etnia Negra serdn
adoptados por mayoria de los miembros presentes, aunque se requerira la parti-
cipacién de por lo menos tres (3) de los representantes de las entidades publicas
indicadas en el articulo 3 del presente decreto.

Articulo 6. El Consejo Nacional de la Etnia Negra contard con una Secretaria
Ejecutiva adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual velara por la buena mar-
cha de las reuniones y actividades del Consejo, darle seguimiento a los acuerdos
y decisiones del Consejo y en términos generales, constituir soporte técnico y
administrativo de la organizacién del Consejo.

Articulo 7. Este Decreto empezard a regir desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los 29 dias del mes de mayo de dos mil siete
(2007).

MARTIN TORRIJOS ESPINO UBALDINO REAL SOLIS
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia
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LEY 16 DE 10 DE ABRIL DE 2002

Que regula el derecho de admision en los establecimientos publicos y dicta
medidas para evitar la discriminacion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. La prohibicién de cualquier acto que denote alguna discriminacion, exclusion,
restriccién o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la edad, la religién, la
clase social, el nacimiento, las ideas politicas o filoséficas, o que menoscabe el goce
o ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica,
asi como de los derechos previstos en Convenciones Internacionales de Derechos
Humanos o en documentos que tengan como finalidad promover el desarrollo de
la dignidad del ser humano.

2. La obligacién del Estado de promover la aplicacion de la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, ratificada

por la Republica de Panaméa mediante la Ley 49 de 1967.

3. La aplicacidn de la politica del Estado sobre el derecho a la no discriminacién
y el respeto a los derechos humanos.

4. La obligacién del Estado de promover campafias de educacién que fomenten el
respeto a los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por la
Repiiblica de Panama, en especial los relacionados con la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion.

5. La promocioén por el Estado panamefio de medidas legislativas, judiciales, ad-
ministrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de discriminacién.
Articulo 2: Esta Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Desarrollar el articulo 19 de la Constitucion Politica.

2. Condenar la discriminacién en cualquiera de sus formas, y tomar medidas efec-
tivas para asegurar la proteccién contra actos discriminatorios.

3. Revisar la politica del Estado sobre discriminacion.

4. Capacitar a la poblacidon y promover el intercambio cultural necesario para
eliminar cualquier practica discriminatoria.
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5. Adoptar las medidas necesarias para difundir en gran escala la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

6. Adoptar las medidas necesarias para que los distintos grupos de la sociedad,
como los pueblos indigenas, afrodescendientes y sectores excluidos, gocen de
los derechos enunciados por la Convencién Internacional sobre la eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial.

Articulo 3: Para los efectos de la presente Ley, se entiende por discriminacién
cualquier acto que denote algin tipo de distincién, exclusién, restricciéon o pre-
ferencia basado en el color, la raza, el sexo o la orientacion sexual, la edad, la
religion, las discapacidades fisicas, la clase social, el nacimiento, las ideas politicas
o filosdficas, o que menoscabe el goce o ejercicio de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica, asi como de los derechos previstos en
Convenios Internacionales de Derechos Humanos o en documentos que tengan
como finalidad promover el desarrollo de la dignidad del ser humano.

Articulo 4: El derecho de admisidn es la facultad que tiene toda persona de tener
acceso a cualquier establecimiento destinado al publico, con fines lucrativos o no,
a lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o a locales
destinados a la venta de bienes y servicios.

Articulo 5: Lareserva del derecho de admision es la facultad que tiene el propietario
de cualquier establecimiento destinado al puiblico, con fines lucrativos o no, de
lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o de locales
destinados a la venta de bienes y servicios, de restringir la entrada a personas
expresamente sefialadas en el articulo siguiente.

Articulo 6: Lareserva del derecho de admisién puede ser utilizada en los siguientes
casos:

1. Cuando la persona sea menor de edad, en las discotecas y en establecimientos
destinados a la venta de licor o a la presentacién de espectaculos publicos desti-
nados exclusivamente a personas mayores de edad.

2. Cuando la persona se encuentre en estado de embriaguez o intoxicada por drogas
o estupefacientes de cualquier indole, o por sustancias que produzcan dependencia
fisica y psiquica, como los narcéticos, farmacos y todos aquellos productos precurso-
res y sustancias quimicas esenciales que sirven para su elaboracion, transformacién
o preparacion, de conformidad con las disposiciones legales en materia de salud,
convenios y acuerdos internacionales vigentes en la Reptblica de Panama.
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3. Cuando la persona porte arma de fuego, arma blanca o cualquier otro instrumento
destinado al ataque o la defensa y pueda alterar el orden y la seguridad dentro del
establecimiento, o que con anterioridad haya incurrido en estos actos.

4. Cuando la persona pretenda introducir drogas ilicitas o armas. Si dentro de un
local se encuentra a una persona en actividad ilicita relacionada con drogas, ade-
mas de la responsabilidad penal, debe ser retirada del respectivo local, al igual que
la persona que realice actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

5. Cuando la persona que pretenda ingresar al establecimiento, se presente con vestimen-
ta no acorde con el cédigo de vestimenta previamente establecido por la empresa, cer-
tificado por la Comision Nacional contra la Discriminacion y fijado en lugar visible.

Articulo 7: Cualquier persona que impida la entrada en establecimientos a personas
no comprometidas en el articulo anterior, cometera acto de discriminacion. La
infraccién a las disposiciones de esta Ley, serd penada con multa de doscientos
cincuenta balboas (B/. 250.00) a mil (B/. 1,000.00) al propietario del establecimien-
to, persona natural o juridica o al representante legal, la primera vez. En caso de
reincidencia con la misma persona, la multa seré el doble de la primera. De existir
una tercera discriminacion con la misma persona, se cerrar el establecimiento hasta
por cinco dias. De existir una cuarta, se cancelara la licencia indefinidamente. El
Organo Ejecutivo reglamentaré esta materia.

Articulo 8: Se crea la Comision Nacional contra la Discriminacion para analizar
la aplicacién por parte de la Republica de Panama de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y recomendar
al Organo Ejecutivo propuestas que permitan incorporar a la agenda del Estado el
derecho a la no discriminacion.

Articulo 9: La Comision de que trata el articulo anterior estard integrada por:

1. El Defensor del Pueblo de la Reptiblica de Panama o un representante, quien la
presidird y convocara las reuniones.

2. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
o quien lo represente.

3. El Presidente de la Asociacion de Propietarios de Bares y Discotecas de la Re-
publica de Panama o quien lo represente.

4. El Ministro de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia o quien lo represente.

5. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales que tengan como
finalidad promover la no discriminacién en el pais.

6. Un representante del Organo Judicial.



7. Un representante de los pueblos indigenas.

8. Un representante de la etnia negra.

La Comisién Nacional contra la Discriminacién dictard su propio reglamento
interno, que debera ser aprobado por la mayoria de sus miembros.

Articulo 10: Los miembros de la Comisién Nacional Contra la Discriminacién no
recibirdn ningin tipo de remuneracién del Estado por los servicios que presten en
ejercicio de sus funciones

Articulo 11: El alcalde o la alcaldesa del respectivo distrito podra solicitar la co-
operacion a la Policia Nacional y a la Policia Técnica Judicial, asi como decretar
inspecciones a los establecimientos comerciales, cuando lo considere, para com-
probar que no existe discriminacion.

Estas autoridades municipales velaran por el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 12: El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un término no
mayor de cuatro meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 13: Esta Ley entrara a regir desde su promulgacion.
Comuniquese y cimplase

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam4, a
los 6 dias del mes de marzo del aflo dos mil dos

El Presidente Encargado, El secretario General
Rubén Arosemena Valdés, Edwin E. Cabrera U.

Organo Ejecutivo Nacional - Presidencia de la Repiiblica - Panama, Repiiblica
de Panama, 10 de Abril de 2002

Mireya Mosco
Presidente de la Republica

Anibal Salas Céspedes
Ministro de Gobierno y Justicia
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GACETA OFICIAL No. 25.287

MIERCOLES 27 DE ABRIL DE 2005

ASAMBLEA NACIONAL

LEY No 11

(De 22 de abril de 2005)

Que prohibe la discriminacion laboral y adopta otras medidas
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se prohibe la discriminacién laboral, por razones de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Articulo 2. Se prohibe la publicacion, difusion o transmisién por cualquier medio,
de ofertas de empleos remunerados que exijan una determinada edad a persona
que se va a contratar.

Articulo 3. Los infractores de la presente Ley serdn sancionados con multas que
oscilan entre quinientos balboas (B/500.00) y mil balboas (B/1,000.00)

Articulo 4. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ser4 la entidad respon-
sable de conocer las violaciones a esta Ley, y de aplicar las sanciones correspon-
dientes.

Este Ministerio podra actuar de oficio o mediante denuncia.

Articulo 5. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosomena, ciudad de Panamai, a
los 8 dias del mes de marzo del afilo dos mil cinco.

El Presidente Encargado, El Secretario General.
RAUL E. RODRIGUEZ ARAUZ CARLOS JOSE SMITH S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE ABRIL DE 2005.

MARTIN TORRIJOS ESPINO REYNALDO RIVERA
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
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Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

1 Lalegislacion fue descargada de la pdgina oficial de la Secretaria de Politicas de Promocién de Igualdad Racial
(http://www.seppir.gov.br) a sugerencia del expositor. Los subrayados y puntos son propios de la legislacion
brasilera.
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LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.
Mensagem de veto
Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminac¢ao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de
servigos publicos.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promog¢do funcional.
(Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raca ou de
cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou

étnica: (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

I - deixar de conceder os equipamentos necessdrios ao empregado em igualdade de
condi¢des com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

II - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

III - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salério. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Ficar4 sujeito as penas de multa e de prestacdo de servigos a comunidade,
incluindo atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em antncios ou
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qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de apa-
réncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem
essas exigéncias.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a
servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno em estabeleci-
mento de ensino puiblico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Pardgrafo tnico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é
agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensio, estalagem, ou
qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias,
ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabelereiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas
finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios ptiblicos ou residenciais
e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.
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Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas,
barcos, Onibus, trens, metré ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das
Forcas Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convi-
véncia familiar e social.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenagfo a perda do cargo ou fungéo publica, para
o servidor ptblico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular
por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentencga.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)
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Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamen-
tos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de
divulgagdo do nazismo. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacio social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do pardgrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobe-

diéncia: (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensido dos exemplares do material
respectivo;

II - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

IIT - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenagio, apds o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo incluido pela Lei n°

9.459, de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado pela Lei
n° 8.081, de 21.9.1990)

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contrario. (Renumerado pela Lei n° 8.081,
de 21.9.1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 6.1.1989
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LEI N° 9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997.

Altera os arts. 1°e 20 da Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamen-
tos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins
de divulgac¢do do nazismo.

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios
de comunicagdo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Piblico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobe-

diéncia:

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

II - a cessag@do das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apds o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido.”

Art. 2° O art. 140 do Cédigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religidio ou origem:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

o

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o art. 1° da Lei n
8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.882, de 3 de junho de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.5.1997
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LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Mensagem de veto

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag@o nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
a obrigatoriedade da temdtica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e parti-
culares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programético a que se refere o caput deste artigo incluiré o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicio
do povo negro nas dreas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do
Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacgdo Artistica
e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)”

“Art. 79-B. O calendario escolar incluiré o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional

s 9

da Consciéncia Negra’.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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LEI No 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003.

Conversdao da MPv n° 111, de 2003
Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, da Pre-
sidéncia da Repiiblica, e d4 outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 111, de
2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira Campos, Segun-
do Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com a redacio dada
pela Emenda constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolu¢do n® 1, de
2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, como 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Re-
publica, a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ado da Igualdade Racial.

Art. 3° O CNPIR serd presidido pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Repiiblica, e terd a sua compo-
sicdo, competéncias e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo,
a ser editado até 31 de agosto de 2003.

Parédgrafo dnico. A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica, constituird, no prazo de noventa dias, con-



tado da publicacdo desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes da
Secretaria Especial e da sociedade civil, para elaborar proposta de regulamentacio
do CNPIR, a ser submetida ao Presidente da Republica.

Art. 4° Fica criado, na Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, 1(um) cargo de Secretario-Adjunto, cédigo
DAS 101.6. (Redac@o dada pela Lei n° 11.693, de 2008)

Art. 4°-A. Fica transformado o cargo de Secretario Especial de Politicas de Pro-
mocdo da Igualdade Racial no cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial. (Incluido pela Lei n°
11.693, de 2008)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg@o.

Congresso Nacional, em 23 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da
Repiblica.

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
Segundo Vice-Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, no exercicio da Presidéncia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2003
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DECRETO N’ 4.885, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Vide texto compilado

Dispde sobre a composi¢do, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, e da outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e tendo em vista o disposto no art.
3o da Leino 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:
CAPITULO I
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, 6rgio
colegiado de cariter consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, criado pela Lei no 10.678, de
23 de maio de 2003, tem por finalidade propor, em ambito nacional, politicas de
promocao da igualdade racial com énfase na populacio negra e outros segmentos
étnicos da populacdo brasileira, com o objetivo de combater o racismo, o precon-
ceito e a discriminacio racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no
aspecto econdmico e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o processo
de controle social sobre as referidas politicas.

Art. 2° Ao CNPIR compete:

I - participar na elaboracdo de critérios e parimetros para a formulacido e im-
plementacdo de metas e prioridades para assegurar as condi¢des de igualdade a
populacdo negra e de outros segmentos étnicos da populagdo brasileira; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

II - propor estratégias de acompanhamento, avaliacao e fiscalizagdo, bem como a
participacdo no processo deliberativo de diretrizes das politicas de promoc¢do da
igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensdo racial nas politicas piblicas
desenvolvidas em ambito nacional;



III - apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria Especial de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial e sugerir prioridades na alocagéo de recursos;

IV - apoiar a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial
na articulagdo com outros 6rgdos da administracdo publica federal e os governos
estadual, municipal e do Distrito Federal;

V - apresentar sugestdes para a elaboracio do planejamento plurianual do Governo
Federal, o estabelecimento de diretrizes orcamentarias e a alocagdo de recursos no
Orcamento Anual da Unido, visando subsidiar decisdes governamentais relativas
a implementacdo de acdes de promocio da igualdade racial; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

VI - propor a realizagdo e acompanhar o processo organizativo da confer€ncia
nacional de promog¢do da igualdade racial, bem como participar de eventos que
tratem de politicas publicas de interesse da populacdo negra e de outros segmentos
étnicos da populagdo brasileira; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

VII - zelar pelas deliberacGes das conferéncias nacionais de promogao da igualdade
racial;
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VIII - acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relacéo ao desenvolvimento
de programas e acdes governamentais com vistas a implementacdo de acdes de
promogao da igualdade racial; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

IX - articular-se com 6rgdos e entidades publicas ou privadas, especialmente
aqueles que tenham como objetivo a promocgdo, o desenvolvimento e a imple-
mentacdo de acdes de igualdade racial, objetivando ampliar a cooperagcdo mutua
e estabelecer estratégias comuns para a implementagdo da politica de igualdade
racial e o fortalecimento do processo de controle social; (Redacdo dada pelo De-
creto n°® 6.509, de 2008)

X - zelar pelos direitos culturais da populagio negra, especialmente pela preserva-
¢do da memoria e das tradigGes africanas e afro-brasileiras, bem como dos demais
segmentos étnicos constitutivos da formacio histdrica e social do povo brasileiro;
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XI - zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de individuos e
grupos étnico-raciais afetados por discriminacio racial e demais formas de into-
lerancia; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XII - propor a atualizagdo da legislacdo relacionada com as atividades de promocgao
da igualdade racial; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

XIII - definir suas diretrizes e programas de acdo; e (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.509, de 2008)

XIV - elaborar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por
seus membros. (Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XV - definir suas diretrizes e programas de acio; e

XVI - elaborar o regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por
seus membros.

Pardgrafo tnico. Fica facultado ao CNPIR propor a realizag¢do de semindrios ou
encontros regionais sobre temas constitutivos de sua agenda, bem como estudos
sobre a defini¢do de convénios na area da promocdo da igualdade racial a serem
firmados pela Secretaria Especial de Politicas de Promoc@o da Igualdade Racial
com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.



CAPITULO I

DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 3° O CNPIR € integrado por quarenta e quatro membros designados pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, com a seguinte composicdo: (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.509, de 2008)

I - vinte e dois representantes do Poder Publico Federal, sendo um de cada um dos
orgios a seguir descritos, indicados com respectivos suplentes pelos seus dirigentes
méximos: (Redac¢io dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

a) Secretaria Especial de Politicas de Promoc@o da Igualdade Racial, que o presidira;
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

b) Ministério da Educag@o; (Redacio dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
¢) Ministério da Satde; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

d) Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redag@o dada pelo Decreto n® 6.509,
de 2008)
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e) Ministério do Trabalho e Emprego; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

) Ministério da Justi¢a; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
g) Ministério das Cidades; (Redac@o dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

h) Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

i) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

j) Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

1) Ministério da Integracéio Nacional; (Redag@o dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

m) Ministério dos Esportes; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

n) Ministério das Rela¢des Exteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

0) Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; (Redagdo dada pelo Decreto
n° 6.509, de 2008)

p) Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.509,
de 2008)

q) Ministério da Cultura; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

r) Ministério das Comunicagdes; (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.509, de
2008)

s) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;
(Redag@o dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

t) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; (Redagao
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

u) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto n°® 6.509,
de 2008)

v) Fundac@o Cultural Palmares; e (Incluido pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

x) Fundagio Nacional do Indio; (Incluido pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
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IT - dezenove representantes de entidades da sociedade civil de carater nacional,
titulares e suplentes, indicados a partir de processo seletivo; e (Redagido dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

III - trés personalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relagdes raciais.
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

§ 1° O processo seletivo previsto no inciso Il serd aberto a todas as entidades cuja
finalidade seja relacionada as politicas de igualdade racial, e as vagas serdo pre-
enchidas a partir de critérios objetivos previamente definidos em edital expedido
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial. (Redagéo
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

§ 2° Os integrantes a que se refere o inciso 111, titulares exclusivos de seus mandatos,
serdo indicados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

§ 3° O mandato dos integrantes do CNPIR de que tratam os incisos II e III sera
de dois anos, permitida uma tnica reconducgfo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.509, de 2008)

Art. 4° Os membros referidos nos incisos II e III do art. 3o deste Decreto poderao
perder o mandato, antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

I - por rentncia;
I - pela auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do CNPIR; e

III - pela pratica de ato incompativel com a fungdo de conselheiro, por decisdo da
maioria absoluta dos membros do CNPIR.

Paragrafo tnico. No caso de perda do mandato, serd designado novo conselheiro
para a titularidade da fung@o.
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Art. 5° As reunides ordindrias do CNPIR, ressalvadas as situagdes de excepciona-
lidade, deverdo ser convocadas com antecedéncia minima de sete dias uteis, com
pauta previamente comunicada aos seus integrantes.

Art. 6° O CNPIR formalizara suas deliberacdes por meio de resolugdes, que serdo
publicadas no Didrio Oficial da Unido.

Art. 7° O CNPIR podera instituir grupos temadticos e comissdes, de caréter per-
manente ou temporario, destinados a elaboracio de estudos e propostas que serdo
submetidos a apreciacdo do Conselho. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

§ 1° O ato de criagdo de grupo temdtico ou comissdo devera especificar seus ob-
jetivos, composicdo e o prazo para a conclusdo dos trabalhos ou apresentacdo de
relatérios periddicos. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

§ 2° O CNPIR podera convidar técnicos, especialistas, representantes de 6rgaos
e entidades publicas ou privadas para acompanhar e participar dos trabalhos dos
grupos tematicos e comissdes. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
CAPITULO HII

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE

Art. 8° S@o atribui¢des do Presidente do CNPIR:

I - convocar e presidir as reunides;

II - solicitar ao CNPIR a elaboracio de estudos, informagdes e posicionamento
sobre temas de relevante interesse publico;

III - firmar as atas das reunides; €

IV - constituir e organizar o funcionamento dos grupos temadticos e das comissdes
€ convocar as respectivas reunioes.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Poderdo assistir as reunides ordindrias ou extraordinarias do CNPIR, bem
como dos seus grupos teméticos e comissoes, cidaddos convidados pelo Presidente
ou por deliberacdo majoritaria dos membros do colegiado, ou ainda, respectiva-
mente, pelo coordenador do grupo ou da comissao.

Art. 10. A participagdo nas atividades do CNPIR, dos grupos temadticos e das co-
missdes sera considerada fungfo relevante e ndo serd remunerada.

Paragrafo tinico. Sera expedido pelo CNPIR aos interessados, quando requerido,
certificado de participagdo nas atividades do conselho, dos grupos temadticos e das
comissoes.

Art. 11. O regimento interno do CNPIR serd aprovado por resolug@o, e suas pos-
teriores alteracdes deverdo ser formalizadas ao Presidente do Conselho, que as
submetera a decisdo do colegiado.

Art. 12. A designagdo dos membros para a composicdo do CNPIR para o biénio
2008 a 2010 sera efetuada mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria

Especial de Politicas de Promog¢@o da Igualdade Racial, a ser publicado até o final
do més de agosto de 2008. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

Art. 13. O apoio administrativo e os meios necessarios a execugio dos trabalhos
do CNPIR, dos grupos temaéticos e das comissdes serdo prestados pela Secretaria
Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.

Art. 14. Para o cumprimento de suas fungdes, o CNPIR contard com recursos
or¢amentarios e financeiros consignados no or¢amento da Secretaria Especial de

Politicas de Promocgao da Igualdade Racial.

Art. 15. As dividas e os casos omissos neste Decreto serdo resolvidos pelo Presi-
dente do CNPIR, ad referendum do Colegiado.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.
Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N’ 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere a presta-
¢do dos servigos publicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de
oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantacdo de agdes, norteadas pelos
principios da transversalidade, da participagdo e da descentralizacio, capazes
de impulsionar de modo especial segmento que hi cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas,
discriminagdes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a frag-
mentagdo que marcou a agdo estatal de promog¢do da igualdade racial, incentivando
os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a eliminacio
das desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de gestio ne-
cessdrios a constitui¢do de niicleo formulador e coordenador de politicas publicas e
articulador dos diversos atores sociais, publicos e privados, para a consecucao dos
objetivos de reduzir, até sua completa eliminagdo, as desigualdades econdmico-
raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e
institui¢des conhecimento necessario a mudanca de mentalidade para eliminacio
do preconceito e da discriminagdo raciais para que seja incorporada a perspectiva
da igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de
segmentos especificos, garantindo o acesso da populagdo negra e da sociedade em
geral a informagoes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade coletiva
relativa ao padrio das relacdes raciais estabelecidas no Brasil e no mundo;



Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais
se destacam:

- a Convencio Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagio,
que define a discriminag@o racial como “toda exclusdo, restri¢do ou preferéncia
baseada na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha como
objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
ndmico e social”;

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo indi-
cando a implementagdo de politicas de promog¢édo da igualdade racial nas areas
do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicacio, educacio e sadde, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes internacionais;

- o Plano de A¢éo de Durban, produto da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacgio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e
organizacdes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados
a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacio, a intolerincia e a
xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retdrica e das
declaragdes solenes € necessaria aimplementagao de acdes afirmativas, de igualdade
de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial - PN-
PIR, contendo as propostas de acdes governamentais para a promog¢ao da igualdade
racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais no
Brasil, com énfase na populacdo negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial fica
responsavel pela coordenagdo das acdes e a articulacdo institucional necessarias
a implementacdo da PNPIR.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos da administragdo publica federal prestardo apoio a
implementagdo da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementacido da PNPIR correrdo a conta de
dotacgdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Art. 5° Os procedimentos necessarios para a execucdo do disposto no art. 1o deste
Decreto serdo normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocio da
Igualdade Racial.
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Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1160 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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ANEXO
POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
I- OBJETIVO GERAL

m Reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacio
negra, mediante a realizacao de acdes exeqiiiveis a longo, médio e curto prazos,
com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das 4reas de
atuacdo prioritaria.

II - OBJETIVOS ESPECIFICOS
m Defesa de direitos
- Afirmacdo do caréter pluriétnico da sociedade brasileira.

m Reavaliacio do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como
elementos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatério nacional.
m Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-
brasileiros.

- Implantacio de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos
termos da Lei 10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a propriedade de suas terras.

m *Implementacdo de a¢des que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva
proibicdo de acdes discriminatdrios em ambientes de trabalho, de educacio,
respeitando-se a liberdade de crenga, no exercicio dos direitos culturais ou de
qualquer outro direito ou garantia fundamental.

m * Acdo afirmativa

m * Eliminacdo de qualquer fonte de discriminagdo e desigualdade raciais
direta ou indireta, mediante a geracdo de oportunidades.

m * Articulagdo temética de raga e género

m * Adocdo de politicas que objetivem o fim da violagdo dos direitos
humanos.

III - PRINCIPIOS
Transversalidade
m Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promocao da igualdade

racial como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto das
politicas de governo.
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m As agdes empreendidas t€m a fungdo de sustentar a formulacio, a execugio
e o monitoramento da politica de promog¢@o de igualdade racial, de modo que
as areas de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam permeadas
com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes entre os grupos
raciais.

Descentralizacao

m Articulacdio entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
o combate da marginalizacdo e promog¢do da integracdo social dos setores
desfavorecidos.

m Apoio politico, té€cnico e logistico para que experiéncias de promocgdo da
igualdade racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organiza¢des da
sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando planejamento,
execucdo, avaliacdo e capacitacdo dos agentes da esfera estadual ou municipal
para gerir as politicas de promogao de igualdade racial.

Gestao democratica

m Propiciar que as institui¢des da sociedade assumam papel ativo, de
protagonista na formulagdo, implementacido e monitoramento da politica de
promocio de igualdade racial.

m Estimular as organizagdes da sociedade civil na ampliagcdo da consciéncia
popular sobre a importancia das a¢des afirmativas, de modo a criar s6lida base
de apoio social.

m Participagdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, na defini¢do
das prioridades e rumos da politica de promogao de igualdade racial, bem como
potencializar os esforcos de transparéncia.

IV - DIRETRIZES
Fortalecimento institucional

m Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade
as politicas de promocdo de igualdade racial e na consolidagdo de cultura de
planejamento, monitoramento e avaliacdo.

m Adoc¢ido de estratégias que garantam a producdo de conhecimento,
informagdes e subsidios, bem como de condic¢des técnicas, operacionais e
financeiras para o desenvolvimento de seus programas.

Incorporacio da questio racial no ambito da acio governamental

m Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial, os Ministérios e demais érgaos federais, visando
garantir a inser¢ao da perspectiva da promocgao da igualdade racial em todas as
politicas governamentais, tais como, saide, educagéo, desenvolvimento agrario,



seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho, emprego e renda, previdéncia
social, direitos humanos, assisténcia social, dentre outras.

m Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir
o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

Consolidacio de formas democraticas de gestio das politicas de promocio
da igualdade racial

m Fomento a informagdo da populagdo brasileira acerca dos problemas
derivados das desigualdades raciais, bem como das politicas implementadas para
eliminar as referidas desigualdades, por intermédio da midia, da promocéo de
campanhas nacionais de combate a discriminacio, difundindo-se os resultados
de experiéncias exitosas no campo da promocao da igualdade racial.

m Estimulo a criacio e a ampliacdo de féruns e redes que ndo sé participem da
implementagdo das politicas de promocdo da igualdade racial como também
de sua avaliacdo em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populacao negra

m Inclusdo social e agcdes afirmativas.

m Instituicdo de politicas especificas com objetivo de incentivar as
oportunidades dos grupos historicamente discriminados, por meio de tratamento
diferenciado.

Insercao da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro

m Participacio do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagdo
racial, em todos os féruns e acdes internacionais.

V - ACOES

m Implementacdo de modelo de gestdo da politica de promocido da igualdade
racial, que compreenda conjunto de acdes relativas a qualificacdo de servidores
e gestores publicos, representantes de 6rgdos estaduais e municipais e de
liderancas da sociedade civil.

m Criacdo de rede de promogao da igualdade racial envolvendo diferentes entes
federativos e organizagdes de defesa de direitos.

m Fortalecimento institucional da promog¢ao da igualdade racial.

m Criagdo do Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.

- Aperfeicoamento dos marcos legais.
m Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.

m Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.
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- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.
- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.
- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.

- Incentivo a adogdo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de
trabalho.

- Incentivo a formacdo de mulheres jovens negras para atuagio no setor de ser-
Vicos.

- Incentivo a adogdo de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de satide da populagdo negra.

- Capacitagdo de professores para atuar na promocao da igualdade racial.

- Implementacio da politica de transversalidade nos programas de governo.
- Enfase 2 populagiio negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase 2 populagiio negra nos programas de urbanizagdo e moradia.

- Incentivo a capacitagdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor ne-
gro.

- Celebracio de acordos de cooperacéo no ambito da Alca e Mercosul.

- Incentivo a participagio do Brasil nos féruns internacionais de defesa dos direitos
humanos.

m Celebragdo de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e outros de
alto contingente populacional de afro-descendentes.

- Realizag@o de censo dos servidores ptiblicos negros.
- Identificagcdo do IDH da populagio negra.

- Construg@o do mapa da cidadania da populacéo negra no Brasil.
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DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta o procedimento para identificacio, reconhecimento, delimitacio,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e de acordo com o disposto no art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacio e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao,
com trajetdria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao his-
térica sofrida.

§ 1°Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos seré atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

§ 2° S@o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medi¢do e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracio
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas
para a instrucio procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do Ins-
tituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria - INCRA, a identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identi-
ficacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e titulagio das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da
publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracio publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organizacdes ndo-governamentais e en-
tidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

§ 4° A autodefini¢do de que trata o § 1o do art. 20 deste Decreto sera inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedird certiddo res-
pectiva na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e o INCRA nas ac¢des de regularizacio fundiéria, para garantir os
direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundag@o Cultural Palmares,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas
acdes de regularizacdo fundidria, para garantir a preservacio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os
trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacio
e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou
por meio de representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identificac@o, delimitagado
e levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecu-
tivas no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade federada onde se
localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagdes:

I - denominacdo do imdvel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

II - circunscri¢do judicidria ou administrativa em que esta situado o imével;

IIT - limites, confrontacdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das
terras a serem tituladas; e



IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consi-
deradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacio.

§ 1° A publicacgio do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta
situado o imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o INCRA remetera o re-
latério técnico aos 6rgios e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum
de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I - Instituto do Patrimonio Historico e Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavelis -
IBAMA;

IIT - Secretaria do Patrimé6nio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestao;

IV - Fundagio Nacional do Indio - FUNALI;
V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;
VI - Fundagdo Cultural Palmares.

Paragrafo tnico. Expirado o prazo e nao havendo manifestacio dos érgéos e enti-
dades, dar-se-a como tacita a concordancia com o contetdo do relatdrio técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e
notificagdes a que se refere o art. 70, para oferecer contestacdes ao relatério, jun-
tando as provas pertinentes.

Paragrafo tnico. Ndo havendo impugnagdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA
concluira o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o
INCRA e a Secretaria do Patriménio da Unido tomardo as medidas cabiveis para
a expedicio do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos qui-
lombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagao constituidas, as dreas de
seguranga nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA,
a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundagédo
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Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhard os autos para os entes
responsaveis pela titulagdo.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades
dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri-
¢do ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada
vistoria e avaliacdo do imdvel, objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua
desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével
de propriedade particular, operando as publica¢des editalicias do art. 7o efeitos
de comunicacio prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hip6teses suscetiveis de desapropriacdo, com
obrigatéria disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do
titulo de propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imével até
a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remanescentes das co-
munidades dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e
legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela
da reforma agraria ou a indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantird a defesa dos interes-
ses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em
decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 16. Ap6s a expedigdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagao
Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanes-
centes das comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e
turbacdes, para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua uti-
lizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgéos
que prestem esta assisténcia.

Paragrafo tinico. A Fundac@o Cultural Palmares prestara assessoramento aos 6rgaos
da Defensoria Pablica quando estes 6rgios representarem em juizo os interesses
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da
Constituigdo.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 20,



caput, com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade
e de impenhorabilidade.

Paragrafo tinico. As comunidades serdo representadas por suas associacdes legal-
mente constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacio,
devem ser comunicados ao [IPHAN.

Paragrafo inico. A Fundag@o Cultural Palmares devera instruir o processo para fins
de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacio do patriménio
cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias,
plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, integrado por um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacio;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestio;

f) das Comunicagdes;

g) da Defesa;

h) da Integragcdo Nacional;

1) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

1) da Assisténcia Social;
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m) do Esporte;
n) da Previdéncia Social;
0) do Turismo;
p) das Cidades;

IIT - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a) de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial;

b) de Aqiiicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor serd coordenado pelo representante da Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos
referidos nos incisos I a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de
Promoc@o da Igualdade Racial.

§ 3° A participagdo no Comité Gestor serd considerada prestacéo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comuni-
dades dos quilombos receberdo dos 6rgaos competentes tratamento preferencial,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizagio de
suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢des contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se
encontrem.

Parégrafo tnico. A Fundag@o Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de
transi¢ao para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores

a publicacio deste Decreto.

Art. 22. A expedi¢ao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-
se-do sem Onus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.
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Paragrafo tnico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imdveis titulados em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especi-
ficos que respeitem suas caracteristicas economicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢cdes contidas neste De-
creto correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias consignadas na lei orcamentaria
anual para tal finalidade, observados os limites de movimentagdo e empenho e de
pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 25. Revoga-se o Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto

Regulamento

Conversdao da MPv n° 213, de 2004

Institui o Programa Universidade para Todos -PROUNI, regula a atuacdo de enti-
dades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei no 10.891,
de 9 de julho de 2004, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacgdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e seqiienciais
de formagdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de di-
ploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor
de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento), cujos critérios de distribuicao serdo definidos em regulamento
pelo Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 3 (trés) saldrios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério
da Educacio.

§ 3°Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anui-
dades escolares fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqtienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-
se todos os descontos regulares e de caréter coletivo oferecidos pela instituicao,
inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condicao de bolsista integral;



I - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

III - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagéo basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1o e 20 do art. 1o desta Lei.

Paragrafo tnico. A manutencio da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo ma-
ximo para a conclusio do curso de graduag@o ou seqiiencial de formagao especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho acad€mico, estabelecidos
em normas expedidas pelo Ministério da Educacio.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd pré-selecionado pelos resul-
tados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacgio, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a
qual competird, também, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo tnico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacgdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da institui¢do, inclusive os beneficiarios do Prouni, estardo
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicéo.

Art. 5° A institui¢do privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes
e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio, excluido o
nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de adesio terd prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de
sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos,
restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3° A dentincia do termo de adesio, por iniciativa da institui¢do privada, ndo im-
plicara dnus para o Poder Ptiblico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo
Prouni, que gozara do beneficio concedido até a conclusio do curso, respeitadas
as normas internas da institui¢cdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto
no art. 4o desta Lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lu-
crativos ndo beneficente podera, alternativamente, em substituicio ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte



Brasil
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

e dois) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Mi-
nistério da Educagdo, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas
parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na
proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta
Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita
anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida
nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduagio
ou seqiiencial de formac@o especifica.

§ 5° Para o ano de 2005, a institui¢@o privada de ensino superior, com fins lucra-
tivos ou sem fins lucrativos nio beneficente, podera:

I - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe ofere-
cer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo
anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio,
excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou
pela prépria institui¢do, em cursos efetivamente nela instalados;

II - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso I deste
paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio,
desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqiienta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢io necessaria para que
a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10%
(dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja t€m bolsistas do Prouni,
efetivamente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduagio ou seqiiencial de formacéo especifica.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 50 deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instaladas a partir do 1o (primeiro) processo seletivo posterior
a publicacdo desta Lei, até atingir as propor¢des estabelecidas para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduagio e seqiiencial de formac@o especifica da
instituicdo, e o disposto no caput e no § 4o deste artigo as turmas iniciais de cada
curso e turno efetivamente instaladas a partir do exercicio de 2006, até atingir as
proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduagio
e seqiiencial de formac@o especifica da instituicdo.

Art. 6° Assim que atingida a proporg¢ao estabelecida no § 60 do art. 5o desta Lei,
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacio e seqiiencial de formagio
especifica da institui¢do, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apre-
sentar discrepancia em relacio a evasido dos demais estudantes matriculados, a
instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na proporcdo
necessdria para estabelecer aquela proporgao.



Art. 7° As obriga¢des a serem cumpridas pela institui¢do de ensino superior serdo
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes
clausulas necessdrias:

I - proporg¢ao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
os parametros estabelecidos no art. 50 desta Lei;

II - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacéo de politicas afirmati-
vas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados
indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos, na respectiva unidade da Federacio, segundo o ultimo censo da Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1o deste
artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se
enquadrem em um dos critérios dos arts. 1o e 20 desta Lei.

§ 3° As institui¢des de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam auto-
rizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas
em seus cursos, no limite da proporg¢éo de bolsas integrais oferecidas por curso e
turno, na forma do regulamento.

§ 4° O Ministério da Educacdo desvinculard do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de de-
sempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Superior - SINAES,
por duas avalia¢des consecutivas, situacio em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas pro-
porcionalmente pelos demais cursos da institui¢do, respeitado o disposto no art.
50 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.509, de 2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos
referidos no § 4o deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente,
oferecido por outra instituicio participante do Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de
2005)
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I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

II - Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

IIT - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integragio Social, instituida pela Lei Com-
plementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro nas hipéteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses
dos incisos III e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades
de ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos seqiienciais de
formacéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o dis-
posto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 90 O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo sujeita
a instituicdo as seguintes penalidades:

I - restabelecimento do niimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que
sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a institui¢do descumprir o
percentual estabelecido no art. 5o desta Lei e que devera ser suficiente para manter
o percentual nele estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

IT - desvinculacdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipdtese
de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem 6nus para o Poder Piblico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracio de proce-
dimento administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a suspensdo da isencdo dos
impostos e contribui¢des de que trata o art. 8o desta Lei terd como termo inicial a
data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do Prouni, aplicando-
se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no
que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando
o descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de razdes a que a
instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educagdo, somente podera ser considerada entidade beneficente



de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
estudante de curso de graduacio ou seqiiencial de formacéo especifica, sem diplo-
ma de curso superior, enquadrado no § 1o do art. 1o desta Lei, para cada 9 (nove)
estudantes pagantes de cursos de graduacio ou seqiiencial de formac@o especifica
regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda
de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagcdes financeiras, de locagdo
de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes par-
ticulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuagio das
entidades beneficentes de assisténcia social na drea da sadde.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1o deste artigo, serdo contabilizadas,
além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas parciais de
50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudante
enquadrado no § 20 do art. 1o desta Lei e a assisténcia social em programas nao
decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do 1o (primeiro) processo seletivo posterior
a publicacio desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcédo estabelecida no caput deste artigo para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduagdo e seqiiencial de formacio espe-
cifica da institui¢do, sempre que a evasio dos estudantes beneficiados apresentar
discrepancia em relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a institui-
cdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integrais na propor¢ao
necessdria para restabelecer aquela proporcio.

§ 5°E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto)
das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da Edu-
cacio, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes
beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinqiienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras previstas no art. 30 e
no inciso II do caput e §§ 1o e 20 do art. 7o desta Lei, comprometendo-se, pelo
prazo de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos, renovavel por
iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das
seguintes condicoes:

I - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetiva-
mente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do
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cumprimento da exigénciado § 1o do art. 10 desta Lei, desde que sejam respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacgio das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da saude;

IT - para cumprimento do disposto no inciso I do caput deste artigo, a institui-
¢do:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de
curso de graduacio ou seqiiencial de formac@o especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1o do art. 1o desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes
pagantes de curso de graduacg@o ou seqiiencial de formagio especifica regulares da
institui¢do, matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto
nos §§ 30, 40 e 5o do art. 10 desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50%
(cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a estudan-
tes enquadrados no § 20 do art. 1o desta Lei, e o montante direcionado para a
assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacdes curriculares de
ensino e pesquisa;

III - gozar do beneficio previsto no § 30 do art. 7o desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educag@o verificar e informar aos demais 6rgaos
interessados a situacdo da entidade em relagio ao cumprimento das exigéncias
do Prouni, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita Federal e do
Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indefe-
ridos, nos 2 (dois) dltimos triénios, unicamente por nio atenderem ao percentual
minimo de gratuidade exigido, que adotarem as regras do Prouni, nos termos desta
Lei, poderdo, até 60 (sessenta) dias ap6s a data de publicacdo desta Lei, requerer
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a concessédo de novo Certi-
ficado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente, requerer
ao Ministério da Previdéncia Social a isencéo das contribuicdes de que trata o art.
55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isenc¢do da
entidade que obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a
partir da edicio da Medida Provisdria no 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo
a entidade comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o efetivo cumprimento
das obrigacgdes assumidas, até o tltimo dia do més de abril subseqiiente a cada um
dos 3 (trés) préximos exercicios fiscais.

§ 4° Na hipétese de o CNAS ndo decidir sobre o pedido até o dia 31 de margo de
2005, a entidade poderad formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido
de isencdo, independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresen-



tacdo de copia do requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo
de recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo o
disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢bes socioeconomicas estabelecidas nos §§ 1o e 20 do
art. 1o desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras
de selecdo poderdo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da
prépria instituicdo e dependentes destes que forem bolsistas em decorréncia de
convengdo coletiva ou acordo trabalhista, até o limite de 10% (dez por cento) das
bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de institui¢cdes
de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de
estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da
isen¢@o da contribuicéio para a seguridade social de que trata o § 70 do art. 195
da Constitui¢do Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo desta Lei,
por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econdmicos, na forma
facultada pelo art. 70-A da Lei no 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a
pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo
de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des devidas.

Paragrafo tinico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade
de fins econdmicos passard a pagar a contribuicdo previdenciaria de que trata o
caput deste artigo a partir do 1o dia do més de realizac@o da assembléia geral que
autorizar a transformacio da sua natureza juridica, respeitada a gradagéo corres-
pondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terfo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES as institui¢des de direito
privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 50 desta Lei ou adotarem as regras
de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 60 da Lei no 10.522, de 19 de
julho de 2002, sera exigido a partir do ano de 2006 de todas as institui¢des de
ensino superior aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria
no 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo Ministério da Educa-
¢do, nos termos do art. 5o desta Lei, serd instruido com a estimativa da rentncia
fiscal, no exercicio de deferimento e nos 2 (dois) subseqiientes, a ser usufruida pela
respectiva instituicéio, na forma do art. 90 desta Lei, bem como o demonstrativo
da compensacdo da referida rentincia, do crescimento da arrecadacdo de impostos
e contribuicdes federais no mesmo segmento econdomico ou da prévia reducio de
despesas de carater continuado.
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Paragrafo tnico. A evolugéo da arrecadacio e da rentncia fiscal das instituicdes
privadas de ensino superior serd acompanhada por grupo interministerial, compos-
to por 1 (um) representante do Ministério da Educacgio, 1 (um) do Ministério da
Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios
necessarios a execucgdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados
do Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Provisdria
no 213, de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado,
observado o disposto no § 4o e no caput do art. 5o desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, IT e VII do caput do art. 30 da Lei no 10.891, de 9 de julho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

I - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencio das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima
de 12 (doze) anos para a obten¢do da Bolsa-Atleta Estudantil;

II - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil;

VII - estar regularmente matriculado em instituicio de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo I da Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com
a alteracdo constante do Anexo I desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.1.2005



I1l. Anexos

ANEXO I

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze) anos, par-
ticipantes dos jogos estudantis organi-
zados pelo Ministério do Esporte, tendo
obtido até a 3* (terceira) colocagdo nas
modalidades individuais ou que tenham
sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modali-
dades coletivas dos referidos eventos
€ que continuem a treinar para futuras
competi¢des nacionais. (NR)

Valor Mensal

R$ 300,00
(trezentos reais)

112 . Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.872, DE 4 DE JUNHO DE 2009.

Aprova o Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui
o seu Comité de Articulagdo e Monitoramento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial - PLA-
NAPIR, em consondncia com os objetivos indicados no Anexo deste Decreto.

Art. 2° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica aprovard e publicard a programacdo das acdes, metas e
prioridades do PLANAPIR propostas pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento
de que trata o art. 30, observados os objetivos contidos no Anexo.

Parédgrafo Ginico. Os prazos para execucao das acdes, metas e prioridades do PLA-
NAPIR poderao ser revisados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo
da Igualdade Racial, mediante proposta do Comité de Articulacdo.

Art. 3° Fica instituido o Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR,
no ambito da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
integrado por:

I - um representante de cada 6rgao a seguir indicado:

a) Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial, que o co-
ordenar4;

b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
¢) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica;

d) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republi-
ca;

e) Ministério da Educacio;

f) Ministério da Justica;
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g) Ministério da Satde;

h) Ministério das Cidades;

i) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

j) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
k) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

1) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério das Relagcdes Exteriores;

n) Ministério da Cultura; e

0) Ministério de Minas e Energia; e

IT - trés representantes do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
- CNPIR.

Paragrafo tnico. Os membros do Comité de Articulacio e Monitoramento do
PLANAPIR e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgios nele
representados e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial
de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial.

Art. 4° Compete ao Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR:

I - propor acdes, metas e prioridades;

I - estabelecer a metodologia de monitoramento;

III - acompanhar e avaliar as atividades de implementac@o;

IV - promover difusdo do PLANAPIR junto a érgéos e entidades governamentais
€ nao-governamentais;

V - propor ajustes de metas, prioridades e agdes;
VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das a¢cdes do PLANAPIR; e

VII - propor revisdo do PLANAPIR, semestralmente, considerando as diretrizes
emanadas das Conferéncias Nacionais de Promocéo da Igualdade Racial.

Art. 5° O Comité de Articulacio e Monitoramento do PLANAPIR deliberara
mediante resolugdes, por maioria simples, cabendo ao seu coordenador o voto de
qualidade.
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Art. 6° O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR poderd insti-
tuir comissdes técnicas com a fungédo de colaborar para o cumprimento das suas
atribuicdes, sistematizar as informagdes recebidas e subsidiar a elaboracdo dos
relatdrios anuais.

Art. 7° O regimento interno do Comité de Articulaciio e Monitoramento do PLA-
NAPIR sera aprovado por maioria absoluta dos seus membros e dispora sobre a
organizacdo, forma de apreciacgio e deliberacdo das matérias, bem como sobre a
composi¢do e o funcionamento das comissdes técnicas.

Art. 8° Cabera a Secretaria Especial de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial
prover o apoio administrativo e 0os meios necessarios a execugdo dos trabalhos
do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR e das comissdes
técnicas.

Art. 9° As atividades dos membros do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
PLANAPIR e das comissdes técnicas sdo consideradas servigo publico relevante
ndo remunerado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.6.2009
ANEXO

OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL - PLANAPIR

Eixo 1: Trabalho e Desenvolvimento Economico

I - promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades e de remuneragdo das
populagdes negra, indigena, quilombola e cigana no mercado de trabalho, com
destaque para a juventude e as trabalhadoras domésticas;

II - promover a eqiiidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho e combater
as discriminagdes ao acesso e na relacdo de emprego, trabalho ou ocupac@o;

IIT - combater o racismo nas instituicdes publicas e privadas, fortalecendo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de discriminagdo racial no mercado
de trabalho;



IV - promover a capacitagio e a assisténcia técnica diferenciadas das comunidades
negras, indigenas e ciganas;

V - ampliar as parcerias dos nicleos de combate a discriminag@o e promog¢do da
igualdade de oportunidades, das superintendéncias regionais do trabalho, com en-
tidades e associagdes do movimento negro e com organizagdes governamentais;

VI - capacitar gestores publicos para a incorporacio da dimenséo etnicorracial nas
politicas ptblicas de trabalho e emprego;

VII - ampliar o apoio a projetos de economia popular e soliddria nos grupos pro-
dutivos organizados de negros, com recorte de género e idade; e

VIII - propor sistema de incentivo fiscal para empresas que promovam a igualdade
racial.

Eixo 2: Educacao

I - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de criancgas,
adolescentes, jovens e adultos das populacdes negras, quilombolas, indigenas,
ciganas e demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educacio infantil
ao ensino superior, considerando as modalidades de educacio de jovens e adultos
e a tecnoldgica;

IT - promover a formacgdo de professores e profissionais da educacido nas areas
tematicas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educacgio das re-
lagdes etnicorraciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira ,africana
e indigena;

III - promover politicas ptblicas para reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-
série dos alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populacdes negra,
indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetivo de garantir as comunidades ciganas a
equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei no 6.533, de 24 de
maio de 1978, que garante a matricula nas escolas publicas para profissionais que
exercem atividade itinerante;

VI - promover a implementac@o da Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e do
disposto no art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Parecer
CNE/CP 3/2004 e da Resolugdo CNE 01/2004, garantindo seu amplo conhecimento
pela populagéo brasileira;
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VII - promover e estimular a inclusdo do quesito raga ou cor em todos os formu-
larios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos sistemas de ensino,
publico e privado;

VIII - estimular maior articulagao entre a instituicio universitaria e as comunidades
tradicionais, proporcionando troca de saberes, de praticas e de experiéncias;

IX - estimular a adocdo do sistema de reserva de vagas para negros e indigenas
no ingresso as universidades publicas;

X - apoiar a implantagdo de escolas publicas, de nivel fundamental e médio, nas
comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar gratuito
e demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da educacio;

XI - apoiar as institui¢des publicas de educagio superior no desenvolvimento de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a im-
plementacdo e para o impacto de politicas de acdo afirmativa para as populacdes
negra, indigena e demais grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro
grau; e

XII - fortalecer os conselhos sociais das institui¢des de ensino superior, com
representantes de todos os segmentos envolvidos, para monitorar o Programa
Universidade para Todos — ProUni, principalmente no que se relaciona a inclusao
de jovens negros e indigenas.

Eixo 3: Saude

I - ampliar a implementacdo da politica nacional de satide integral da populacio
negra;

IT - promover a integralidade, com equidade, na atencdo a saide das populacdes
negras, indigenas, ciganas e quilombolas;

III - fortalecer a dimens#o etnicorracial no Sistema Unico de Saude, incorporando-a
a elaboracdo, implementacio, controle social e avaliacdo dos programas desen-
volvidos pelo Ministério da Saide;

IV - aferir e combater o impacto bio-psicossocial do racismo e da discriminacio
na constituicdo do perfil de morbimortalidade da populacdo negra;

V - promover acdes que assegurem o aumento da expectativa de vida e a reducéo
da mortalidade da populacdo negra e indigena;

VI - ampliar o acesso das popula¢des negra, indigena, cigana e quilombola, com
qualidade e humanizacéo, a todos os niveis de atencdo a satde, priorizando a
questdo de género e idade;



VII — preservar o uso de bens materiais e imateriais do patriménio cultural das
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e de terreiro;

VIII - desenvolver medidas de promog¢do de saide e implementar o programa
saide da familia, nas aldeias indigenas, acampamentos ciganos e comunidades
quilombolas;

IX - assegurar a implementacio do programa nacional de atengéo integral as pessoas
com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

X - desenvolver acdes especificas de combate a disseminagdo de HIV/AIDS e
demais DST junto as populacdes negras, indigenas e ciganas;

XI - disseminar informagdes e conhecimento junto as populacdes negras, indigenas
e demais grupos etnicorraciais discriminados, sobre suas potencialidades e susce-
tibilidades em termos de satide, e os conseqiientes riscos de morbimortalidade; e
XII - ampliar as agdes de planejamento familiar, as comunidades de terreiros,
quilombolas e ciganas

Eixo 4: Diversidade Cultural

I - promover o respeito a diversidade cultural dos grupos formadores da sociedade
brasileira e demais grupos etnicorraciais discriminados na luta contra o racismo,

a xenofobia e as intolerancias correlatas;

IT - estimular a eliminagdo da veiculagcdo de estereétipos de gé€nero, raga, cor e
etnia nos meios de comunicagio;

III - fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos etnicorraciais brasi-
leiros e ampliar sua visibilidade na midia;

IV - consolidar instrumentos de preservacdo do patrimdnio cultural material e
imaterial dos diversos grupos étnicos brasileiros;

V - garantir as manifesta¢des publicas de valorizacdo da pluralidade religiosa no
Brasil, conforme dispde a Constitui¢io;

VI - estimular a inclusdo dos marcos histéricos significativos das diversas etnias
e grupos discriminados, no calendério festivo oficial brasileiro;

VII - apoiar a institui¢do do feriado nacional no dia 20 de novembro, Dia da
Consciéncia Negra;

VIII - estimular a incluséo de critérios de concessdes de radio e televisdo que garan-
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tam politicas afirmativas para negros, indigenas, ciganos e demais representantes
de minorias etnicorraciais brasileiras; e

IX - estimular a inclusio de cotas de representantes das populacdes negras, indi-
genas, ciganas e demais minorias étnicas, nas midias, especialmente a televisiva
e em pegas publicitarias.

Eixo 5: Direitos Humanos e Seguranca Publica

I - apoiar a institui¢do do Estatuto de Igualdade Racial;

II - estimular acdes de seguranca publica voltadas para a protecio de jovens negros,
indigenas, quilombolas e ciganos, contra a violéncia;

III - estimular os 6rgdos de seguranca publica estadual a atuarem com eficicia na
protecdo das comunidades de terreiros, indigenas, ciganas e quilombolas;

IV - combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das mulheres negras,
indigenas, quilombolas e ciganas;

V - estimular a implementacdo da politica nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

VI - combater a exploracédo do trabalho infantil, especialmente o doméstico, entre
as criangas negras e indigenas;

VII - ampliar e fortalecer politicas publicas para reinser¢do social e econdmica
de adolescentes e jovens egressos, respectivamente, da internagdo em institui¢ées
socio-educativas ou do sistema prisional;

VIII - combater os estigmas contra negros, indios e ciganos; e

IX - estimular a¢Ges de seguranca que atendam a especificidade de negros, ciganos,
indigenas, comunidades de terreiros e quilombolas.

Eixo 6: Comunidades Remanescentes de Quilombos

I - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades rema-
nescentes de quilombos, inserido-as no potencial produtivo nacional;

II - promover o efetivo controle social das politicas ptblicas voltadas as comuni-
dades remanescentes de quilombos;

III - promover a titulagdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos,
em todo o Pais;



IV - promover a protecdo das terras das comunidades remanescentes de quilom-
bos;

V - promover a preservagdo do patriménio ambiental e do patriménio cultural,
material e imaterial, das comunidades remanescentes de quilombos;

VI - promover a identificacdo e levantamento socioecondmico de todas as comu-
nidades remanescentes de quilombos do Brasil;

VII - ampliar os sistemas de assisténcia técnica para fomentar e potencializar as
atividades produtivas das comunidades remanescentes de quilombos, visando o

apoio a produgdo diversificada, seu beneficiamento e comercializagéo;

VIII - estimular estudos e pesquisas voltados as manifesta¢des culturais de comu-
nidades remanescentes de quilombos;

IX - estimular a troca de experi€ncias culturais entre comunidades remanescentes
de quilombos do Brasil e os paises africanos; e

X - incentivar agdes de gestdo sustentavel das terras remanescentes de quilombos
e a consolidacdo de banco de dados das comunidades tradicionais.

Eixo 7: Povos Indigenas

I - garantir a preservacdo do patrimonio ambiental e do patrimdnio cultural material
e imaterial dos povos indigenas;

IT - implementar acdes para o etnodesenvolvimento dos povos indigenas, com
especial atencdo a mulher indigena;

IIT - promover a regularizagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios;

IV - apoiar a reformulagio do Estatuto do Indio;

V - apoiar a criminalizacdo dos atos racistas e discriminatdrios em relagéo a indi-
genas e descendentes;

VI - desenvolver programas e projetos de apoio a producido e comercializagdo
agricola, pecuaria, extrativista e artesanal de comunidades indigenas;

VII - diminuir a taxa de mortalidade materna indigena; e

VIII - promover a inclusdo das comunidades indigenas nas acdes de apoio a pro-
ducio e comercializagdo da agricultura familiar.
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Eixo 8: Comunidades Tradicionais de Terreiro

I - assegurar o caréter laico do Estado brasileiro;

II - garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo;

IIT - combater a intolerancia religiosa;

IV - promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religides de matriz afri-
cana no Pafs, e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos direitos

garantidos as outras religides professadas no Pafs;

V - promover mapeamento da situagdo fundidria das comunidades tradicionais
de terreiro;

VI - promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de ter-
reiro; e

VII - estimular a preservacao de templos certificados como patrimoénio cultural.
Eixo 9: Politica Internacional

I - aprimorar a articulagdo entre a politica externa brasileira e as politicas nacionais
de promociao da igualdade racial;

II - prosseguir com o fortalecimento da relacdo com organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos;

IIT - fomentar o intercambio e a cooperacdo internacional de experiéncias em
matéria de prote¢do e promocao dos direitos humanos;

IV - prosseguir na intensificacdo dos lagos politicos, econdmicos, comerciais e
culturais com o Continente Africano e a América Latina;

V - participar de foros permanentes sobre questdes indigenas e apoiar as posicoes
de consenso entre os povos indigenas brasileiros; e

VI - trabalhar para a adesdo do Brasil aos seguintes instrumentos internacionais
de protecdo e promocdo dos direitos humanos:

a) Convencdo 138 e Recomendacdo 146 da OIT, que tratam da idade minima para
admissdo no emprego;

b) Convencio Internacional para Protecdo dos Direitos dos Migrantes e de suas
Familias, aprovada pela ONU em 1990; e
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¢) Convencgdo Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados de Pessoas, assi-
nada em Belém-PA em 9 de junho de 1994;

VII - participar, organizar, acompanhar e sediar conferéncias e eventos de acdes
afirmativas de combate ao racismo e intolerancias correlatas.

Eixo 10: Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar

I - fortalecer as acdes de combate a pobreza e a fome no Brasil, incorporando a
perspectiva etnicorracial e de gé€nero em todas as agdes de assisténcia social, de
seguranga alimentar e nutricional, e nos programas de transferéncia condicionada
de renda do Governo Federal, com prioridade as mulheres chefes de familia;

II - promover a igualdade de direitos no acesso ao atendimento sécio-assistencial,
a seguranca alimentar e nutricional e aos programas de transferéncia condiciona-
da de renda, sem discriminag@o etnicorracial, cultural, de género, ou de qualquer
outra natureza;

III - incorporar as necessidades das comunidades indigenas, ciganas e negras
nas diretrizes do planejamento das politicas de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional;

IV - promover a articulacdo das politicas de assisté€ncia social, de renda de cidada-
nia, de seguranca alimentar e nutricional e de inclusdo produtiva, voltadas a todos
0s segmentos etnicorraciais, nas diversas esferas de governo, com o setor privado
e junto as entidades da sociedade civil;

V - desenvolver mecanismos de controle social de politicas, programas e acdes de
desenvolvimento social e combate a fome, garantindo a representacgio de todos os
grupos étnico-raciais nas instincias de controle social;

VI - garantir politicas de renda, cidadania, assisténcia social e seguranca alimentar
e nutricional para a populagio negra, quilombola, indigena, cigana, e de comuni-
dades de terreiros;

VII - registrar identidade etnicorracial dos beneficidrios nos diversos instrumentos
de cadastro dos programas de assisténcia social, de seguranca alimentar e de renda
de cidadania;

VIII - fortalecer as interrelagdes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA, organizado pelo Decreto no 6.272, de 23 de novembro de
2007, e com as entidades representativas de remanescentes de quilombos, povos
indigenas, ciganos e comunidades de terreiros; e

IX - criar, fortalecer e ampliar programas e projetos de desenvolvimento social e
seguranca alimentar e nutricional, com énfase nos saberes e praticas indigenas,
ciganas, quilombolas, de contextos sécio-religiosos de matriz africana.
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Eixo 11: Infraestrutura

I - assegurar o acesso da populacdo negra, indigena, quilombola e cigana, urbanas
ou rurais, aos programas de politica habitacional;

II - estabelecer politica de promocdo da igualdade racial nos programas de finan-
ciamento de habitacdo, de interesse social, sob gestdo do Governo Federal;

IIT - fornecer orientacdo técnica aos Municipios para que incluam no seu plane-
jamento territorial dreas urbanas e rurais, os territérios quilombolas e as dreas de

terreiro destinadas ao culto da religido de matriz africana;

IV - promover eletrificacdo nas dreas habitadas pelas comunidades negras, qui-
lombolas e indigenas do meio rural; e

V - promover o saneamento basico nas dreas habitadas pelas comunidades negras
e quilombolas.

Eixo 12: Juventude

I- ampliar as acdes de qualificagao profissional e desenvolvimento humano voltadas
ao0s jovens negros, especialmente nas dreas de grande aglomeragdo urbana;

II - promover a¢des de combate a violéncia contra a populacio negra, indigena e
cigana jovens;

IIT - promover politicas puiblicas nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovacio que
tenham como publico alvo a juventude negra, indigena e cigano;

IV - assegurar a participacio da juventude negra, indigena e cigana nos espacos
institucionais e de participagdo social;

V - reduzir os indices de mortalidade de jovens negros, indigenas e ciganos;

VI - promover acdes de reforco a cidadania e identidade do jovem, com énfase na
populacdo negra; e

VII - apoiar a¢des afirmativas que objetivem ampliar o acesso e permanéncia do
jovem negro, indigena e cigano na escola, notadamente na universidade.
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LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminag@o racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

IT - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciagdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

IIT - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as a¢Oes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;
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VI - acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pelainiciativa privada para a corre¢io das desigualdades raciais e para a promocao
da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadio brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades poli-
ticas, econOmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo
sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais,
o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusio
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condi¢do de igualdade de opor-
tunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pafs sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclus@o nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
II - adogdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

III - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfren-
tamento e a superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminag@o étnica;

IV - promocio de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacio
étnica e as desigualdades €tnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impe-
dem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promog¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as desi-
gualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de a¢ao afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacio, cultura, esporte e lazer, saide,
segurancga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo tnico. Os programas de agfo afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais pra-



ticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo
de formac@o social do Pais.

Art. 5o Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, € instituido o Sistema Nacional
de Promocgdo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo III.

TITULO IT

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULOI

DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a satide da populagdo negra serd garantido pelo poder publico
mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a reducdo do risco
de doengas e de outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitdrio ao Sistema Unico de Satde (SUS) para promo-
cdo, protecdo e recuperagao da saide da populagio negra serd de responsabilidade
dos 6rgaos e institui¢des publicas federais, estaduais, distritais e municipais, da
administragdo direta e indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populagdo negra vinculado aos
seguros privados de satde seja tratado sem discriminacio.

Art. 70 O conjunto de acdes de satide voltadas a populagdo negra constitui a Po-
litica Nacional de Satde Integral da Populagido Negra, organizada de acordo com
as diretrizes abaixo especificadas:

I - ampliagdo e fortalecimento da participacdo de liderancas dos movimentos
sociais em defesa da saide da populacdo negra nas instincias de participacio e
controle social do SUS;

IT - produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico em satide da populacdo
negra;

III - desenvolvimento de processos de informacgdo, comunicagao e educacio para
contribuir com a reducgio das vulnerabilidades da populagio negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo
Negra:

I - a promocgao da sadde integral da populacdo negra, priorizando a reducgéo das
desigualdades étnicas e o combate a discriminagio nas institui¢des e servigos do
Sus;
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II - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo do SUS no que tange
a coleta, ao processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e
género;

III - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saide da po-
pulacdo negra;

IV - ainclusdo do contetido da satide da populacdo negra nos processos de formacao
e educagdo permanente dos trabalhadores da satde;

V - ainclusio da tematica saide da populacdo negra nos processos de formacao
politica das liderancas de movimentos sociais para o exercicio da participacio e
controle social no SUS.

Paragrafo tinico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
serdo beneficidrios de incentivos especificos para a garantia do direito a satde,
incluindo melhorias nas condi¢des ambientais, no saneamento basico, na seguranga
alimentar e nutricional e na ateng@o integral a sadde.

CAPITULO II

DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Secdo I

Disposi¢des Gerais

Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condicdes, de modo
a contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasi-

leira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 90, os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

I - promogdo de agcGes para viabilizar e ampliar o acesso da populacdo negra ao
ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

II - apoio a iniciativa de entidades que mantenham espago para promocéo social
e cultural da populagio negra;

III - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que
a solidariedade aos membros da populagdo negra faca parte da cultura de toda a
sociedade;

IV - implementacio de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.



Secdo I1
Da Educagdo

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, ptblicos
e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da po-
pulacdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Os contetidos referentes a histéria da populac@o negra no Brasil serdo minis-
trados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribui¢io decisiva
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pafs.

§ 20 O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentard a formacéo inicial e
continuada de professores e a elaboracido de material didatico especifico para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 30 Nas datas comemorativas de carater civico, os 6rgdos responsaveis pela
educacio incentivardo a participacio de intelectuais e representantes do movi-
mento negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 12. Os 6rgios federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a pds-
graduacio poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados
para temas referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e as questdes pertinentes
a populagdo negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgiaos competentes, incentivara
as institui¢des de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagio
em vigor, a:

I - resguardar os principios da €tica em pesquisa e apoiar grupos, nicleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pds-graduacdo que desenvolvam tematicas
de interesse da populagdo negra;

IT - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores
temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da socie-
dade brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficidrios;

IV - estabelecer programas de cooperagao técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados e comunitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formacdo docente baseada em
principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencas étnicas.
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Art. 14. O poder publico estimulard e apoiard a¢des socioeducacionais realizadas
por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a
inclusio social, mediante cooperagdo técnica, intercambios, convénios e incentivos,
entre outros mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotard programas de agdo afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos érgéos responsaveis pelas politicas
de promocao da igualdade e de educacido, acompanhara e avaliard os programas
de que trata esta Se¢@o.

Secado III
Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das sociedades negras, clu-
bes e outras formas de manifestacdo coletiva da populacio negra, com trajetdria
histérica comprovada, como patrimdnio histérico e cultural, nos termos dos arts.
215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o di-
reito a preservacio de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob
a protecdo do Estado.

Paragrafo tnico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de remi-
niscéncias histdricas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5o do art.
216 da Constitui¢do Federal, receberd especial ateng@o do poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivard a celebrag@o das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras manifestagdes cul-
turais de matriz africana, bem como sua comemoracio nas instituicdes de ensino
publicas e privadas.

Art. 20. O poder puiblico garantira o registro e a prote¢do da capoeira, em todas as
suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacao da identidade
cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo tnico. O poder publico buscard garantir, por meio dos atos normati-
(S

necessarios, a preservacdo dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas
suas relagdes internacionais.



Secdo IV
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder piblico fomentara o pleno acesso da populagdo negra as praticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira € reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos termos
do art. 217 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em que
a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danca ou musica, sendo livre o
exercicio em todo o territrio nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas institui¢des publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO Il

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos de matriz africana compreende:

I - a pratica de cultos, a celebracio de reunides relacionadas a religiosidade e a fun-
da¢do e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

I - a celebracido de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos das respec-
tivas religioes;

III - a fundacido e a manutencdo, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes
ligadas as respectivas conviccdes religiosas;

IV - a producdo, a comercializagdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais reli-
giosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade,
ressalvadas as condutas vedadas por legislacéo especifica;

V - aproducio e a divulgacio de publicacdes relacionadas ao exercicio e a difusao
das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natu-
reza privada para a manutengao das atividades religiosas e sociais das respectivas
religides;
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VII - o acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicagdo para divulgacio das res-
pectivas religides;

VIII - a comunicagi@o ao Ministério Pablico para abertura de acdo penal em face
de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicagdo e em
quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internacao coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessdrias para o combate a intole-
rancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagao de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizacdo dos meios de comunicagio social para a difusdo de pro-
posicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

I - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos vin-
culados as religides de matrizes africanas;

III - assegurar a participacdo proporcional de representantes das religides de ma-
trizes africanas, ao lado da representacio das demais religides, em comissdes, con-
selhos, 6rgdos e outras instincias de deliberacio vinculadas ao poder publico.
CAPITULO IV

DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

Secdo I

Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborard e implementara politicas publicas capazes
de promover o acesso da populacdo negra a terra e as atividades produtivas no
campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populagio
negra no campo, o poder publico promovera agdes para viabilizar e ampliar o seu
acesso ao financiamento agricola.

Art. 29. Serdo assegurados a populacdo negra a assisténcia técnica rural, a sim-

plificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura de
logistica para a comercializac¢do da produgéo.



Art. 30. O poder piblico promovera a educag@o e a orientacdo profissional agricola
para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, respeitando as tradi¢cdes de protecio ambiental das
comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos 6rgidos competentes tratamento especial diferenciado,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento ptblico, destinados a rea-
lizagdo de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo de
todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promocio da igualdade
étnica.

Secdo I1
Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantird a implementacido de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populacio negra que vive em favelas,
cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradac@o,
a fim de reintegra-las a dinAmica urbana e promover melhorias no ambiente e na
qualidade de vida.

Paragrafo tnico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui
ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios associados a fungdo habitacional, bem
como a assisténcia técnica e juridica para a construcio, a reforma ou a regulariza¢ao
fundiéria da habitacdo em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras acdes governamentais realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Habitagado de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei
no 11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais da populacio negra.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimularfo e faci-
litardo a participacio de organizacdes e movimentos representativos da populagdo
negra na composicio dos conselhos constituidos para fins de aplicacido do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).
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Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo agdes para
viabilizar o acesso da populagdo negra aos financiamentos habitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementag@o de politicas voltadas para a inclusdo da populagio negra
no mercado de trabalho serd de responsabilidade do poder publico, observando-
se:

I - o instituido neste Estatuto;

II - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao Internacional
sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminac@o Racial, de 1965;

III - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao no 111, de
1958, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagéo
no emprego e na profissao;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a co-
munidade internacional.

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de opor-
tunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocao da igualdade nas contratagdes do
setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e organi-
zacdes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a adocdo de politicas e
programas de formac@o profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados
para a populagdo negra.

§ 2° As acdes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracio publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a ado¢do de iguais me-
didas pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da propor-
cionalidade de gé€nero entre os beneficiarios.

§ 5° Serd assegurado o acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural
e urbano, com ag¢des afirmativas para mulheres negras.



§ 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a marginali-
zacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera acdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificagdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de
ocupagdo por trabalhadores negros de baixa escolarizag@o.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formulara politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populagéo
negra no mercado de trabalho e orientara a destinacdo de recursos para seu finan-
ciamento.

Art. 41. As a¢des de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento para
constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracio
de renda, contemplardo o estimulo a promocgio de empresarios negros.

Paragrafo tnico. O poder publico estimulara as atividades voltadas ao turismo
étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, os
usos e os costumes da populagdo negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento de
cargos em comissdo e funcdes de confianga destinados a ampliar a participacio de
negros, buscando reproduzir a estrutura da distribui¢éo étnica nacional ou, quando
for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A producio veiculada pelos 6rgdos de comunicacgdo valorizara a heranca
cultural e a participacdo da populagdo negra na histdria do Pafs.

Art. 44. Na producio de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas emis-
soras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada a prética de
conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo
vedada toda e qualquer discriminag@o de natureza politica, ideolégica, étnica ou
artfstica.

Paragrafo tnico. A exigéncia disposta no caput nio se aplica aos filmes e programas
que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a producio de pecas publicitarias destinadas a veiculagio pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas o disposto no art. 44.

Art. 46. Os 6rgios e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica
ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais
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deverdo incluir clausulas de participagéo de artistas negros nos contratos de reali-
zacdo de filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgidos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificagdes
para contratacdo de servigcos de consultoria, conceituacdo, producio e realizagio
de filmes, programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da prética de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servico
contrata