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> NOTA TECNICA 1

LAS EXTERNALIDADES
Y EL TEOREMA DE COASE

1 Recordemos que la curva de oferta
indica los costos privados de pro-
duccidn, mientras que la curva de
demanda indica la valoracién privada
que se tiene por el bien.

Los mercados funcionan bien la mayoria de
las veces, sin embargo, en ocasiones, surgen
efectos laterales que afectan a individuos que
nada tienen que ver en ese mercado, es decir,
a veces los mercados no asignan los recursos
eficientemente. Cuando esto sucede, decimos
que existen fallas de mercado. En este docu-
mento nos enfocaremos en analizar una de las
fallas de mercado: las externalidades.

;Qué es una externalidad?

Las externalidades se definen como lainfluencia
de las acciones de una persona en el bienestar
de otra. Estas pueden ser positivas o negativas.
Las externalidades positivas son aquellas que
afectan favorablemente a terceros, como la
contratacion de un guardia nocturno por parte
de un vecino. Esto genera una externalidad
positiva, ya que disminuye la probabilidad de
robos a las viviendas o autos de los demas ve-
cinos. Las externalidades son negativas cuando
afectan desfavorablemente a los demas, como
es el caso de fumar en la sala de clases, ya que
asi se afecta a quienes no fuman.
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Cuando existen externalidades el gobierno
puede intervenir en el mercado para asignar los
recursos de una manera mas eficiente. ;Como?
Recordemos que oferta y demanda contienen
valiosa informacion para realizar un analisis de
bienestar. La demanda indica la valoracién que
los compradores asignan a los bienes (valor pri-
vado), mientras que la oferta refleja los costos
delos productores (costo privado). En ausencia
de intervencion del Estado, el precio funciona
como un instrumento que iguala las cantida-
des ofrecidas y demandadas. Estas fuerzas de
mercado son eficientes, ya que maximizan los
excedentes de los compradores y vendedores.
Pero jqué sucede cuando los productores
contaminan el aire, los rios, etc.?

Externalidades negativas en la produccion

¢Como afecta una externalidad negativa de los
productores a la eficiencia en la asignacion de
recursos? En el grafico 1se presenta un analisis
de bienestar utilizando las curvas de oferta y
demanda’ para ver cuales son los efectos de
una externalidad negativa por parte de los
productores.



;Qué cantidad deberia producirse? Recorde-
mos que se debe maximizar el excedente del
productor mas el excedente del consumidor.
Sin embargo, el mercado sélo considera los
costos y beneficios privados. Cuando existe una
externalidad negativa en la produccién, el costo
social es mayor que el costo privado. Cuando
esto sucede, el gobierno buscara los incentivos
para reducir dicha externalidad.
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¢Qué mecanismos adoptaria el gobierno para
alcanzar el nivel 6ptimo de produccién? Re-
cordemos que los incentivos pueden alterarse
mediante la aplicacion de impuestos, entonces,
si se aplica un impuesto a los productores,
estos tienen un incentivo para producir me-
nos a cada nivel de precios, lo cual causa un
desplazamiento de la curva de oferta hacia la
izquierda. Como consecuencia de la aplicacion
del impuesto se dice que este internaliza la
externalidad, es decir, altera los incentivos de
las empresas para que consideren los efectos
externos de sus acciones.

Externalidades positivas en la produccion

Un ejemplo de una externalidad positiva en
la produccién es la investigacion y avance
tecnoldgico. El estudio del genoma humano,
el estudio del ADN, la fabricacién de robots,
etc., son ejemplos de externalidades positivas.

A este tipo de externalidades positivas se les
denomina efecto-difusion de la tecnologia.

Cuando existen externalidades positivas en la
produccion, los costos sociales son menores
que los costos privados, por lo tanto, el mer-
cado no produce la cantidad suficiente de ellos
(véase grafico 2).

Un mecanismo para lograr una cantidad 6p-
tima seria el de los subsidios a la produccion
o investigacion, como por ejemplo CONICYT.
Otro mecanismo para lograr un nivel 6ptimo

es el otorgamiento de patentes.
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Externalidades en el consumo

Las externalidades no solamente existen por
el lado de la oferta. Por el lado de la demanda,
el consumo de bebidas alcohédlicas genera
externalidades negativas, dado que, por ejem-
plo, es mas probable que quien las consume
maneje en estado de ebriedad. Por otra parte,
la formacién de capital humano (inversion en
educacion por parte de los individuos) genera
externalidades positivas.
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2 Noesel premio Nobel de Economia
Ronald Harry Coase, sino George
Stigler, quien establece la expresion
“teorema de Coase”. Los argumentos
del propio Coase son los siguientes:
ante presencia de determinadas
externalidades (que Coase prefiere
denominar “efectos externos”) siem-
pre sera posible la consecucién de una
externalidad 6ptima (lo cual no im-
plicanecesariamente la desaparicion
total de la misma) y de un maximo
nivel de bienestar. Esto se logrard a
través de la negociacién. Para ello es
necesario que los derechos de propie-
dad de las distintas partes estén bien
asignados y puedan defenderse.
Otra condicién es que el sistema
de precios funcione sin costos y no
existan efectos de renta en el marco
del equilibrio general. Es una criticaa
la via tradicional intervensionista de
Pigou, que ha mostrado no sertodo lo
eficiente que se esperaba, a pesar de
suamplia aceptacion en la literatura
y teoria econémicas.

Externalidad negativa en el consumo

Cuando existe una externalidad negativa en
el consumo, el valor privado es mayor que el
valor social, por lo tanto el mercado produce
una cantidad mayor a la socialmente 6ptima
(véase grafico 3). Una manera de corregir este
problema es mediante un impuesto que inter-
nalice la externalidad.

Analogamente, cuando existe una externalidad
positiva en el consumo (grafico 4), el valor social
es mayor que el valor privado, por lo tanto el
gobierno puede lograr la cantidad 6ptima en
el mercado a través de subsidios.
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Mediante estos ejemplos de externalidades
en la produccién y en el consumo, podemos
llegar a las siguientes conclusiones generales:

1.Las externalidades negativas en la produccion
o en el consumo llevan a los mercados a pro-
ducir una cantidad mayor ala que socialmente
es deseable. El Estado puede resolver este
problema gravando la actividad que genera la
externalidad negativa.

2. Lasexternalidades positivas en la produccién
oen el consumo llevan a los mercados a produ-
cir una cantidad inferior a la que socialmente
es deseable. El Estado puede resolver este
problema subvencionando (subsidiando) la
actividad que genera la externalidad positiva.

Soluciones privadas a las externalidades

No siempre es necesaria la intervencién del
gobierno para solucionar los problemas de
externalidades. En algunas ocasiones, estas
pueden solucionarse entre particulares. En
algunas instancias éstas pueden resolverse
mediante:

 Codigos de ética y sanciones sociales. “No
fumar en areas cerradas”, etc.

« Creacion de instituciones de beneficencia,
ejemplo: Teletdn, Comision de Derechos Hu-
manos, Green Peace, etc.

« Contratos: se especifica qué se puede y qué
no se puede, asi como indemnizaciones por
incumplimiento.

Teorema de Coase?

;Quetan eficiente es el mercado para solucio-
nar los problemas de externalidades? Existe
un teorema denominado Teorema de Coase
que propone que si los costos de negociacion
son pequenos, el problema de externalidades



puede resolverse mediante la asignacion de
derechos de propiedad. Ademas, este teorema
sugiere que, independientemente de cual sea la
distribucion inicial de derechos de propiedad,
las partes involucradas siempre pueden llegar
a un acuerdo en el que mejore el bienestar de
todos y el resultado sea eficiente. Utilicemos
el siguiente ejemplo para ver como funciona
el teorema de Coase.

Supongamos que el valor de un valle
netamente agricola es de $1.000.000. La
instalacion de unaindustria contaminante
reduce su valor a $400.000, ya que sus
emisiones conducen a que la floracion
de sus frutales se vea en su mayor parte
abortada. Supongamos, también, que el
VAN de los beneficios netos privados de la
fabrica (en ausencia de otras distorsiones
en los precios de insumos y productos
involucrados en sus inversiones y opera-
ciones) es de $900.000, de modo que el
valle vale mas con fabrica que sin fabrica:
$1.300.000 versus $1.000.000 originales,
es decir construir la fabrica en ese valle
tiene un VAN social positivo de $300.000
;Es conveniente para el pais que la fabrica
coloque un filtro tal que el valor de valle
se reduzca a s6lo $750.0007? Es decir, dado
que el beneficio social de colocar el filtro es
de $350.000, ;le conviene al pais que se lo
instale? Como siempre lo es en Economia,
larespuesta es jdepende!: depende de cual
sea el costo social de instalarlo. Es obvio
que si el costo (en valor presente) es mayor
que $350.000, la respuesta es que el pais
sera mas rico sin filtro que con filtro: es mas
conveniente degradar que preservar el valle.
Pero, si el costo es menor a $350.000, en
beneficio del pais la fabrica deberia instalar
el filtro, pues la recuperacién de su valor
(de $400.000 a $750.000) es mayor que
el costo del filtro. ;Lo colocara voluntari-
amente? Claro que no, salvo que ellaseala
dueia del valle, pues en ese caso sera ella

quien captara el beneficio de instalarlo. Si
ellano es la duefia de esas tierras, la Gnica
forma de obligarla a instalarlo es que los
Tribunales de Justicia lo sean en efecto, y
que los afectados inicien un juicio por el
dafio causado. ;Tienen los agricultores el
pleno derecho a usar el aire limpio como
un insumo en su produccién, o bien es
la fabrica la que tiene el derecho a usarlo
como tal para deshacerse de sus desechos?
;Importa quien llegé antes al lugar?

Digamos que los afectados logran ponerse
deacuerdo parademandar judicialmenteala
fabricay que el costo del filtro es mayor que
$350.000, situacion que nos lleva a concluir
que instalar el filtro reduce la riqueza del
pais, como asi también a concluir que ésta
no lo colocaria en caso de ser ella la duefia
de las tierras afectadas, pues el costo de
hacerlo es mayor que el beneficio obtenido
de ello. Si los agricultores ganan el juicio
y el juez ordena a la fabrica su instalacion,
a esta le es mas conveniente indemnizar a
los agricultores que instalarlo: les pagara
una cantidad que estd entre $350.000 y
el costo del filtro, dependiendo del poder
de negociacion que esta tenga. Si gana la
fabrica, esta no instala el filtro y son los
agricultores los que pierden $350.000.

Cualquiera sea la decision del juez, esta
no afectara el hecho de que se opte por la
solucién que mas le conviene al pais: no
instalar el filtro. Lo Gnico que hace el juez es
determinar quién le hace unatransferencia
de riqueza al otro, o los agricultores o los
duefios de la fabrica.

Supongamos ahora que el filtro cuesta
menos de $350.000, de modo que es so-
cialmente rentable que este se instale. Si el
juez le da la razén a los agricultores, sera
la fabrica quien pague el costo de su insta-
lacion, cumpliéndose la norma de que “el
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que contamina, paga”; pero sile dalarazén
alafabrica, los agricultores tendran todos
los incentivos del mundo para financiar su
instalacion, ya que su costo es menor que el
beneficio que recibiran de ello: los agricul-
tores habran en este caso pagado por tener
aire limpio, cumpliéndose la norma de que
“el que la quiere celeste, que le cueste”. Lo
interesante del caso, nuevamente, es que,
digalo que diga el juez, el litigio llevara de
todos modos a la solucion eficiente para
el pais; la determinacién del juez sélo
afectara la distribucion de lariqueza entre
agricultores y los duefios de la fabrica, lo
cual no es un asunto menor; pero su fallo
no interferira con la correcta asignacion
de recursos.

En los casos examinados, no se requiere una
intervencion de otro poder del Estado que
no sea el Judicial para alcanzar una eficiente
asignacion de recursos, descubrimiento que
le mereci6 a Ronald Coase el premio Nobel
de economia. Pero, si en el valle hay 300
pequefios agricultores, ;como se ponen
de acuerdo para demandar judicialmente
a la fabrica y cdbmo compartir los costos
y beneficios del litigio? Peor es aln la
situacion cuando son varios los emisores
de contaminacidn, pues jcual de ellos le
provocd cual dafo a quién? ;Como se ponen
de acuerdo los emisores para decidir cual
de ellos coloca o no cual filtro? En estos
casos, no queda otra solucion que el Estado
asuma su responsabilidad de cumplir con su
rol subsidiario y establezca o no establez-
ca una regulacioén que sea eficiente para
lograr una mitigacion de las emisiones; la
decision de hacerlo o no debera basarse en
los costos y beneficios sociales asociados
a cada regulacion.

Pensemos en la contaminacion del aire en
Santiago. ;Cémoidentificar quién le produjo
dafio a quién?, informacion necesaria para
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incentivar demandas por dafios y perjuicios.
;Tiene acaso alguien en particular el incen-
tivo para juntarse con otros para demandar
a quien lo ha danado con sus emisiones
nocivas? ;Debe pagar el que contamina o
debe pagar el que quiere aire limpio para
respirar? {No queda otra que sea el Estado
quien nos represente, disefiando politicas
eficientes para mitigar las emisiones de
gases y particulas en el Gran Santiago! Es
aqui donde el Teorema de Coase tiene su
aplicacion mas interesante, ya que de él se
desprende que la institucion mas eficiente
para resolver el problema es justamente la
que pueda establecer un mercado donde se
compreny vendan Derechos Transables de
Emision: alli paga tanto el que desea aire
limpio como aquel que desea contaminarlo,
estableciéndose un precio de mercado del
bien “aire limpio”. Es claro que la famosa
restriccion vehicular constituye una politica
ineficiente, siendo ademas de dudosa efi-
cacia para lograr este objetivo.

No siempre es posible solucionar los problemas
de externalidades entre particulares, algunas
razones pueden ser:

1. Costos de transaccion altos (contratacion
de abogados)

2. Rompimiento de negociaciones (huelgas)
3. Cuando el nimero de partes involucradas es
grande (con atomizacién es costoso coordinar
atodos)

Cuando el problema de externalidades no puede
solucionarse entre particulares, el gobierno
puede actuar para llegar a una solucién medi-
ante regulacion de los mercados o esquemas
de incentivos.



